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FONAPRACE - 20 ANOS

0O Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (Fonaprace), 6rgdo assessor da Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), ao langar a revista
“Fonaprace - 20 Anos”, expressa sua homenagem a todos que o integraram ao
longo dessa trajetodria e que muito contribuiram para a construgao de politicas de
assisténcia a comunidade universitaria.

As memoédrias iniciais do Fonaprace foram registradas no livro “Dez
Encontros”, no qual destacam-se concepgdes de consenso, de preocupagdes e
apresentagdo de propostas de politicas que visam assegurar a democratizagao
do acesso e da permanéncia do estudante na universidade.

Esta revista ressalta momentos que marcaram a histéria desse forum e
legitimaram seu papel na busca da melhoria do sistema universitario, com o
objetivo de garantir, na perspectiva da inclusao e do direito social, a igualdade de
oportunidades aos estudantes.

A atuagao do Fonaprace foi pautada por reunides, debates, produgao de
documentos e pela estratégia de buscar apoio de autoridades educacionais do
Legislativo e do Executivo. Definiu como meta prioritaria trabalhar na sistemati-
zagao de uma proposta de politica de assisténcia aos estudantes que garantisse
0 seu acesso e permanéncia, assegurando-lhes os meios necessarios ao pleno
desempenho académico e a conclusdo do curso.

Em virtude de sua efetiva atuagao, o Fonaprace conquistou a inclusdo
da assisténcia estudantil no Plano Nacional de Educagao (PNE). Este plano, con-
struido sobre trés eixos - considerando a educagao como direito da pessoa, fator
de desenvolvimento econdmico e social, e meio de combate a pobreza -, estab-
eleceu como objetivos a elevagao global do nivel de escolaridade da populagao,
a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a redugdo das desigual-
dades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia na educagao
plblica e a democratizagdo da gestado do ensino piblico.

As duas pesquisas nacionais realizadas pelo Fonaprace - 1997 e 2004,
para tragar o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduagdo das
Instituigoes Federais de Ensino Superior (Ifes), possibilitaram diagnosticar a situ-
agao dos estudantes e construir a proposta do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil encaminhado a Andifes. O plano estabeleceu diretrizes norteadoras
para a definigdo de programas e projetos e demonstrou aos érgaos governamen-
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tais a necessidade de destinagao de recursos financeiros para a assisténcia
estudantil.

0 MEC, considerando a assisténcia estudantil como estratégia de com-
bate as desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a
ampliagdo e a democratizagdo das condigdes de acesso e permanéncia dos
jovens no ensino superior, instituiu por intermédio da Portaria Normativa n°® 39,
de 12/12/2007, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Essas conquistas sao frutos do esforgo coletivo € do compromisso de
todos os integrantes do Fonaprace ao longo desses 20 anos. A todos, nossos
agradecimentos.

Comissao Organizadora
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PROPOSTA DO FONAPRACE

PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA AOS ESTUDANTES DE
GRADUAGCAO DAS INSTITUICOES FEDERAIS

Belém, julho de 2007

APRESENTACAQ

A atualizagao do Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduagio
das Instituigdes Federais de Ensino Superior constitui meta prioritaria para o
Foérum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE)
- 0rgao assessor da Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais
de Ensino Superior (ANDIFES).

Esta proposta de Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES) procura responder aos desafios apontados
nas Pesquisas do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagao
das IFES Brasileiras, realizadas pelo (FONAPRACE), nos periodos de 1996 -1997
e 2003 -2004.

Na necessidade de expandir e democratizar o acesso ao ensino superior publico.

A atual politica governamental de expansao das IFES (Decreto 6.096 de 24 de
abril de 2007) e de inclusao social, ocorridas posteriormente & realizagao das
referidas pesquisas, reforgam para o aumento da demanda por assisténcia estudantil.

Entretanto, como resultado conjugado de fatores demograficos, aumento das
exigéncias do mercado de trabalho, além das politicas de melhoria do ensino
médio, prevé-se uma explosao na demanda por educagéo superior. A matricula
no ensino médio deverd crescer nas redes estaduais, sendo provavel que o
crescimento seja oriundo de estudantes das camadas mais pobres da popu-
lag&o. Isto €, havera uma demanda crescente de estudantes de baixa renda por
educacgao superior. Em 1998, 55% dos estudantes deste nivel freqlientavam cur-
s0s noturnos; na rede estadual, esta porcentagem sobe para 62%( Lei n® 10172,
de 9 de janeiro de 2001).

Neste sentido, a proposta do Plano procura diretrizes norteadoras para a
definigdo de programas e projetos de assisténcia estudantil. Vale ressaltar que a
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politica de Assisténcia Estudantil “é um conjunto de principios e diretrizes que
norteiam a implantagao de agbes para garantir o acesso, a permanéncia e a con-
clusdo de curso dos estudantes das IFES, na perspectiva de inclusao social, for-
magdo ampliada, produgao de conhecimento, melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida”,[1] (Doc. UFU - Proposta de Resolugao),
agindo preventivamente, nas situagdes de repeténcia e evasdo, decorrentes da
insuficiéncia de condigdes financeiras.

Entende-se que os programas e projetos de assisténcia estudantil devam ser
desenvolvidos como instrumentos de acesso, permanéncia e conclusao de curso
dos estudantes nas instituigdes publicas, tendo como pressuposto que a
Assisténcia Estudantil € uma politica essencial no contexto do ensino, da
pesquisa e da extensao.

Esta proposta foi elaborada por uma comiss@o composta por representantes das
regionais no FONAPRACE considerando o resultado das pesquisas e a diversi-
dade dos encaminhamentos de situagdes comuns entre as IFES. Optou-se por
nao detalhar as agdes a serem desenvolvidas, respeitando-se, assim, a dinami-
ca e autonomia de cada universidade no atendimento as demandas sociais.

Os dados e indicadores utilizados para a atualizagao do plano referem-se a

pesquisa de perfil de estudantes das IFES - FONAPRACE 2003-2004, por serem
0s mais recentes.

INTRODUGAO

A missdo da universidade se cumpre a medida que gera, sistematiza e socializa
o conhecimento e o saber, formando profissionais e cidadaos capazes de con-
tribuir para o projeto de uma sociedade justa e igualitaria. A universidade € uma
expressdo da propria sociedade brasileira, abrigando também as contradigoes
nela existentes.

A busca da redugdo das desigualdades socioecondmicas faz parte do processo
de democratizagao da universidade e da prépria sociedade. Esse processo nao
se pode efetivar, apenas, no acesso a educagao superior gratuita. Torna-se
necessaria a criagdo de mecanismos que viabilizem a permanéncia e a con-
clusao de curso dos que nela ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades
apresentadas por um conjunto de estudantes, provenientes de segmentos sociais
cada vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de



prosseguirem sua vida académica com sSucesso.

A ndo definigdo de recursos para a manutengao de politicas de assisténcia estu-
dantil que busquem criar condi¢oes objetivas de permanéncia desse segmento
da populagao na universidade faz com que esses estudantes, muitas vezes,
retardem sua conclusdo e até desistam do curso.

Para que o estudante possa desenvolver-se em sua plenitude académica, é
necessario associar, a qualidade do ensino ministrado, uma politica efetiva de
investimento em assisténcia, a fim de atender as necessidades basicas de mora-
dia, alimentagao, saude, esporte, cultura e lazer, inclusdo digital, transporte,
apoio académico entre outras condigoes.

A Constituicao Federal de 1988 consagra a educagao como dever do Estado e da
Familia (art. 205, caput) e tem como principio a igualdade de condigdes de aces-
so e permanéncia na escola (art. 206, I).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, aprovada em 20/12/96, contém dis-
positivos que amparam a assisténcia estudantil, entre os quais se destaca: "Art.
3°- 0 ensino devera ser ministrado com base nos seguintes principios: | - igual-
dade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;...". A LDB, determi-
na ainda que "a educagao deve englobar os processos formativos e que o ensino
serad ministrado com base no principio da vinculagao entre a educagao escolar, o
trabalho e as praticas sociais" (Lei n. 9.394, de 29/12/96, artigo 1°, paragrafos
2° e 3° inciso Xl).

O Plano Nacional de Educacao, aprovado em 10 de janeiro de 2001, atendendo
a uma reivindicagao direta do FONAPRACE, determina: "a adogao de programas
de assisténcia estudantil tais como bolsa trabalho ou outros destinados a apoiar
os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico”.

A Lei 10.861, de 14 de Abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagao Superior (SINAES), afirma que a avaliagao das institu-
icoes de educacao superior tera por objetivo identificar o perfil e o significado de
sua atuagao, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores,
considerando as diferentes dimensotes institucionais, dentre as quais, e em
carater obrigatério, a responsabilidade social da instituigao com relagao a
inclusao social e as politicas de atendimento a estudantes e egressos (IX dimensao).

Mais recentemente destaca-se o Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007, que institui

o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades
Federais — REUNI, em seu Art 1° "tem por objetivo criar condigdes para ampliagao
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de acesso e permanéncia na Educagao Superior... e em seu ART 2° item V, o
Programa terad as seguintes diretrizes, dentre outras: ampliagao de politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil.”

Esses principios legais levam a reflexao e a revisao das praticas institucionais.
Cabe as IFES assumirem a assisténcia estudantil como direito e espago pratico
de cidadania e de dignidade humana, buscando agdes transformadoras no
desenvolvimento do trabalho social com seus préprios integrantes, o que ira ter
efeito educativo e, conseqlientemente, multiplicador.

Neste contexto, sobre as universidades, podemos dizer que, genericamente, sem
perder de vista as experiéncias e iniciativas diferenciadas, a assisténcia deve ser
entendida como um espago de agdes educativas e de construgao do conheci-
mento, e considerada no plano institucional-orgamentario das IFES, uma guestao
de investimento garantindo recursos para a sua execugao.

E fundamental articular as agdes ao processo educativo. Para que a universi-
dade brasileira forme cidadaos qualificados e comprometidos com a sociedade e
com a sua transformagdo, deve assumir as questdes sociais no seu cotidiano,
tornando-se espago de vivéncia e cidadania.

Outrossim, a Politica Social de Assisténcia Estudantil nas IFES, como parte do
processo educativo, devera articular-se ao ensino, a pesquisa e a extensao.
Permear essas trés dimensdes do fazer académico significa viabilizar o carater
transformador da relagao Universidade e Sociedade. Inseri-la na préxis académi-
ca e entendé-la como direito social € romper com a ideologia tutelar do assisten-
cialismo, da doagao, do favor e das concessdes do Estado.

JUSTIFICATIVA

Os Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis das IFES vém demon-
strando, desde 1984, preocupagédo com a politica social de assisténcia aos estu-
dantes. Varios encontros foram realizados culminando com a criagdo do FON-
APRACE, com o objetivo de discutir e fortalecer as agbes desenvolvidas a época.

A criagdo do Férum coincidiu com a fase em que a sociedade civil brasileira
avangava na construgao do Estado democratico de direito. Desses eventos, ema-
naram decisées, registradas em documentos proprios, que explicitam a necessi-
dade de estabelecer politicas que viabilizem o acesso, a permanéncia e a con-



clusao de curso dos estudantes em condi¢des de vulnerabilidade social.
Vale ressaltar algumas concepgdes de consenso desses encontros:

“... Ademocratizagdo do acesso implica na expansao da rede publica, bem como
na abertura de cursos noturnos. A democratizagao da permanéncia implica na
manutengao e expansao dos programas de assisténcia “(FONAPRACE, 1993, p. 110).

“... As propostas que mais uma vez encaminhamos dizem respeito a uma politica
que possa assegurar ao estudante sua permanéncia na Universidade e com
isso, possibilitar melhor desempenho nas questdes académicas e, por con-
seguinte, melhor qualificagao”. (FONAPRACE, 1993, p. 161).

“... preocupagao com a constru¢ao de politicas voltadas para a plena cidadania
do homem universitario, no lugar do assistencialismo alienante e empobrecedor...”
(FONAPRACE, 1993, p. 301).

“...torna-se imperativo sensibilizar as autoridades, o legisladores e a comunidade
Universitaria para a importancia da Assisténcia como parte de um projeto
académico que tem fungao fundamental de formar cidadaos qualificados e com-
petentes.”(FONAPRACE,2000)

Pesquisas, como as realizadas pelo FONAPRACE, abalam o imaginario que per-
meia o senso comum de que as universidades publicas sao, em sua maioria, ocu-
padas por elites econémicas.

Historicamente esta maxima encontrava eco na maior parte das instituigoes.
Contudo, e felizmente, este perfil vem se transformando ao longo do tempo e a
efetivagdo dessa possibilidade de real diversidade sé tera ampliagao se estabele-
cidas as condigdes que transfiram capital cultural e conhecimento para aqueles
que mais precisam das Instituigdes Publicas de Ensino. Esta situagao se reflete
nos dados de pesquisa de perfil socioecondmico 2003/2004 - que aponta que
84,4% dos estudantes das IFES dependem do ensino publico e gratuito para con-
tinuar os estudos.

Para a elaboragao de projetos na area de assisténcia estudantil, &€ mister recon-
hecer que, em nosso pais, grande parte da populagao vivencia diversas formas
de segregacao e condigoes de miséria, que variam de intensidade.

Possuimos um enorme contingente de jovens que nao tém oportunidade de edu-

cagao, cultura, lazer, condigdes minimas de moradia e salde. Neste sentido,
urge o engajamento das universidades publicas, ndo apenas no debate, mas con-
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cretizando agdes que possibilitem o acesso e sobretudo a permanéncia no meio
universitario em condigdes dignas e de forma equénime.

N3

DIAGNOSTICO

A memoéria dos encontros do FONAPRACE registra a preocupagao constante em
conhecer o estudante das universidades publicas brasileiras. Nessa diregao,
tragar o perfil socioecondmico e cultural dos discentes de graduagao das IFES foi
objeto de duas pesquisas nacionais, promovidas pelo FONAPRACE, realizadas
entre 1996 a 1997 e 2003 a 2004. A pesquisa realizada no segundo semestre
letivo de 1996, contou com a participagao de 84,62% das 52 IFES brasileiras. O
resultado da pesquisa mais recente obteve como resultado o equivalente a
88,68% das IFES, denotando forte participagao das IFES.

Para tragar o Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagao das
IFES que representou um universo de 469.378 estudantes dessas IFES, foi ado-
tado o critério ANEP - Brasil, Associagao Nacional de Empresa de Pesquisa e con-
statou-se que 43% dos estudantes pertencem as categorias C, D e E. Estas cat-
egorias englobam estudantes provenientes de familias cujos chefes tém ativi-
dades ocupacionais que exigem pouca ou nenhuma escolaridade, resultando
em baixo poder aquisitivo, cuja renda familiar média mensal € de no maximo R$
927,00.

As condigbes socioecondmicas dos estudantes de graduagao das IFES refletem
uma realidade semelhante aquela a que & submetida a populagéo brasileira.
Com base nas constatagdes feitas em 1996+ pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), verifica-se que:

*(Fonte: Folha de Sao Paulo, 18 jun., 1996, p. 1-6 e 1-8.)-

a. em cada trés brasileiros, um nao tem renda suficiente para suprir suas
necessidades béasicas;

b. ha 41,9 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza;

¢. 14% da populagéo encontra-se desempregada, principalmente jovens,
idosos e mulheres;



d. os brasileiros tidos como pobres apresentam baixa qualificagao,
decorrente da baixa escolaridade;

e. 0 Pais apresenta uma das maiores concentragdes de renda do
mundo, superando o Peru, Panama e, até mesmo, Botsuana, no sul da
Africa. Os dez por cento mais ricos da populagao tém uma renda quase
trinta vezes maior do que a renda média dos 40% mais pobres, enguanto
que, na maior parte dos paises, 0s mais ricos percebem em média, dez
vezes mais que 0s mais pobres.

Em condigdes adversas, o desempenho académico é desigual. Os estudantes
classes C, D e E nao dispoem de recursos para suprirem suas necessidades basi-
cas e, ainda menos, para as despesas tipicas do universitario. Para o desempen-
ho do seu papel social, o estudante precisa de livros, equipamentos de apren-
dizagem pratica, acesso a informagao, participagdo em eventos académicos e
culturais. Soma-se a essas desvantagens o baixo capital cultural representado
pela insuficiéncia de acesso a cultura como, por exemplo, o nivel baixo de esco-
laridade do chefe da familia e até mesmo o acesso ao estudo de uma lingua
estrangeira.

Outro aspecto relevante diz respeito a inclusao digital , tendo em vista a indis-
cutivel importéncia da informatica como veiculo de informagao e realizagédo de
pesquisas cientificas.

Como agravamento deste quadro os dados apresentam um percentual de 10,1%
de estudantes que nunca utilizaram computador e conseqlientemente a Internet.

Associado a esses dados, o estudo "Diplomagao, Retengdo e Evasao em cursos
de graduacgao em Instituigdes de Ensino Superior Publicas", realizado pelo MEC,
por meio de um grupo de Pré-Reitores de Graduagao, aponta que 40% dos alunos
que ingressam na universidade abandonam o curso antes de conclui-lo. Segundo
o Secretario de Politicas de Ensino Superior da SESu, Luiz Roberto Liza Curi*, "a
evasdo reduz a eficiéncia do sistema, além de torna-lo excessivamente caro".
*(Folha de Sao Paulo, 13 maio, 1998, Caderno 3)

A SESu estima que o custo com a evasao no sistema federal é de 486 milhdes
ao ano. Esse valor corresponde a 9% do orgamento anual das instituigoes federais.

Segundo o Presidente da Comissao que realizou o estudo, Merion Campos

Bordas, "a evasao decorre de fatores externos e internos ao sistema. Mas cabe a
Universidade criar os meios para estimular o aluno"*.

Cérn




0 mesmo estudo revela que o problema de evasao é agravado pelo da retencao
(de 8 a 13%) que ocorre quando os alunos permanecem na universidade mais
tempo do que o estabelecido, ocupando uma vaga que poderia ser destinada a
outro candidato.

0O FONAPRACE aponta as dificuldades socioecondmicas da parcela do segmento
estudantil, estimada em 14%, como uma das causas externas de evasao e
retengao.

Ainda € importante citar, como exemplo, o resultado do estudo realizado pela
UFMG, que comparou o desempenho académico de seus estudantes. Foi con-
statado que os bolsistas dos programas de assisténcia nao apresentaram difer-
enga no desempenho académico, quando comparados aos demais, apesar das
diferengas socioecondmicas entre os dois grupos. Além disso, o estudo revelou
que os estudantes apoiados pela instituigdo concluiram seus cursos em menor
tempo, apresentaram menor percentual de abandono, de reopgao e de tranca-
mento de matricula. Estudo semelhante, realizado pelas IFES: UFSM, UnB, FURG,
UFPel e UFU, demonstram que os estudantes de baixa condi¢ao socioeconémica,
que fazem parte de algum programa de apoio destas universidades tiveram seu
rendimento académico superior aos demais estudantes. Portanto a Politica de
Assisténcia Estudantil € uma guestao de investimento no contexto das IFES.

Serao apresentados a seguir, demais indicadores da pesquisa que reafirmam a
necessidade de alocagao na matriz orgamentaria das IFES, recursos para viabi-
lizar a execugdo de projetos que se alinhem ao Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil.

INDICADORES SOCIAIS

a) Migracao/ Moradia

A variavel local de moradia antes do ingresso do estudante na universidade
torna-se um importante indicador de sua qualidade e condi¢ao de vida. A 1?
pesquisa FONAPRACE aponta que 34,79 % e a 27 pesquisa que 30,5% dos estu-
dantes se deslocam de seu contexto familiar ao ingressarem na universidade,
apresentando, portanto, necessidade de moradia e apoio efetivo.

Os estudantes que nao residem com os pais/ cdnjuges ou em casas mantidas
pelas familias e que pertencem as categorias E, D e C constituem a demanda
potencial por moradia estudantil, totalizando um percentual de 12,34 % na 1°
pesquisa e 12,4% na 2° pesquisa.



As moradias universitarias atendem a um percentual de 2,40% desses estu-
dantes, que, em sua maioria, sao das categorias E, D e C. Isso evidéncia que
9,94% na 1? pesquisa e na 2° pesquisa 7,5% constituem a defasagem existente
entre a demanda potencial e a demanda atendida pelas moradias estudantis.

b) Alimentagao

O restaurante universitario (RU) constitui importante instrumento de satisfagao
de uma necessidade basica, educativa e de convivéncia universitaria de 19,10%
na 1? pesquisa e na 2° pesquisa 24,7% dos estudantes pesquisados.Desses
usuarios, os das categorias E,D e C sdo os que mais freqlentam o restaurante, o
que ratifica sua real fungdo académico-social e de convivéncia universitaria.
Dada a sua importancia para a vida académica é fundamental que o RU seja,
também, um espago gerador de atividades de ensino, pesquisa e extensao.

E necessario criar, manter e ampliar os programas que garantam o apoio a ali-
mentacao dos estudantes de baixa renda, principalmente os servigos dos restau-
rantes universitarios, como forma de garantir a permanéncia dos estudantes no
campus, dando-lhe oportunidade para otimizar seu tempo de vida académica e
contribuindo para seu melhor desempenho e formagao integral.

¢) Manutencao e Trabalho.

Trabalhar e estudar, essa € a condigdo que se constata em todas as categorias
socioecondmicas. Na 1? pesquisa constatou-se que 42% dos estudantes
exercem atividades nao-académicas remuneradas, € na 22 pesquisa este per-
centual é de 35,4%. Desses percentuais a maior concentragao de estudantes
encontra-se nas categorias E, D e C, refletindo a necessidade concreta de auto-
manutengao.

Verifica-se que a insergao dos estudantes em atividades académicas remuner-
adas é ainda timida, pois na 1° pesquisa apenas 16,83 % do universo pesquisa-
do participam desses programas. E importante registrar que foi constatado na 2°
pesquisa, um aumento desse percentual para 19,10%, porém desse percentual,
estudantes da categoria A ,22,2%, estdo mais envolvidos nestas atividades.

A tendéncia para a busca da auto-manutengao apresentada pelos estudantes,
aliada a baixa oferta de programas académicos remunerados, aponta para a
necessidade de sua ampliagao, estimulando-se a insergao dos estudantes de
baixa renda nas atividades de ensino, pesquisa e extensao, respeitado o desem-
penho académico.
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d) Meios de Transporte

A maioria dos estudantes tanto na 1° pesquisa quanto na 2° pesquisa, 60,60% e
59,9% respectivamente, utiliza transporte coletivo para deslocamento até a uni-
versidade. Isso indica a necessidade de politicas articuladas com 6rgaos respon-
saveis pelo transporte urbano a fim de melhorar os indices de freqléncia por
intermédio da redugao do gasto com transportes.

Destacamos que em alguns centros urbanos a despesa com transporte consome
um percentual consideravel da renda familiar.

e) Saiide

Quanto aos estudantes das IFES, que utilizamos servigos de salde publica , a 1°
pesquisa, demonstra um percentual de 27,22%, havendo um aumento para 37%
na 22 pesquisa.

Os estudantes das categorias de maior vulnerabilidade social sao os que mais
freqlientam os servigos publicos de saude: C, D e E (55,4%).

Com relagao a freqiiéncia a consultas odontolégicas, essas categorias tém o
maior indice das que procuram o dentista apenas em casos de emergéncia ou
eventualmente, o que indica precariedade na salde oral.

Na 1? pesquisa identificou-se que 21,41% dos estudantes tém menos de vinte
anos, e com relagao a 2° pesquisa esse percentual aumentou para 23,8%, tendo
em vista a especificidade dessa faixa etaria, identificam-se alguns temas consid-
erados desafiadores e que demandam programas de salde especificos: pre-
vengao de DST/AIDS; planejamento familiar; dependéncia quimica, salde oral e
de prevengao de doengas imunopreviniveis.

Reforgando as necessidades anteriormente citadas, a 2* pesquisa mostra que
36,95% dos estudantes das IFES apresentam necessidades significativas ou
crise emocional durante o Gltimo ano do curso e 39,5% foram acometidos por
dificuldades emocionais, no inicio do curso.Estes dados revelam a necessidade
de equipes multidisciplinares e interdisciplinares para este tipo de atendimento.

f) Acesso a Biblioteca
A 12 pesquisa mostra que 79,9% dos estudantes utilizam as bibliotecas para con-
sulta académica e na 22 pesquisa o percentual &€ de 65,4%. Na 1% pesquisa o per-



centual de estudantes que buscam atividades relacionadas a lazer e cultura é de
apenas 11,25%, quanto a 27 pesquisa o percentual é de 17,2% , demonstrando
um potencial a ser explorado pelas bibliotecas universitarias.

E fundamental o estabelecimento de uma politica de investimentos nas bibliote-
cas universitarias, com ampliagdo do acervo, da capacidade e dos horarios de
atendimento, além da viabilizagao de novas tecnologias de acesso a informagao.

g) Acesso a Cultura , Esporte e Lazer.

Com relagao a leitura, os estudantes das IFES estao lendo mais, posto que em
1997, 46,7% leram de 1 a 6 livros por ano, e na 2° pesquisa 62,4% dos pesquisa-
dos fizeram a leitura de 1 a 6 livros por ano.

Na 12 pesquisa observa-se que 86% dos estudantes praticam atividade fisica
e/ou esportiva, sendo a principal motivagao para a pratica dessas atividades, o
lazer. Na 27 pesquisa, 34% dos estudantes praticam freqlientemente ou sem-
pre atividades fisicas ou esportivas.

Os estudantes, em sua maioria 55,13%, na 17 pesquisa e 51,1% na 2? pesquisa,
tém como unica fonte de informagao o telejornal, sendo que a Internet despon-
tou como o novo veiculo de informagao com 24,3% na 2° pesquisa..

Assim sendo, faz-se necessdria uma ampliagdo dos programas culturais,
esportivos e de lazer, promovidos pelas IFES para a comunidade interna/exter-
na, estimulando a participagao dos estudantes nesses programas.

h) Conhecimento Basico de Informatica

O acesso a internet esté relacionado ao aumento no nivel de conhecimento em
informatica que em 1997 era de 22,85, passando para 43,9% em 2003/2004.
O percentual de estudantes que ndao dominam este recurso reduziu de 24,65
para 4,7% na 2° pesquisa..

0 acesso a internet esta diretamente relacionado a posse do equipamento.

Os dados apontam para a necessidade de desenvolver politicas e agdes de
inclusao digital nas IFES, principalmente, junto aos estudantes

da categoria C, D e E, 43,1% raramente utiliza a Internet e 10,1% nunca utilizou.
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i) Dominio de lingua estrangeira

Com relagio ao dominio de lingua estrangeira, observou-se que o dominio de Iin-
gua inglesa com 30,2% aumentou 6,9% em relagdo al® pesquisa. Observa-se
que os estudantes das categorias C,D e E sdo os que tém menor dominio de lin-
gua estrangeira, apenas 14,7% apresentam um bom dominio de lingua INGLESA.
Ressaltase que as IFES precisam implementar e intensificar programas que
ampliem a oferta de cursos de linguas estrangeiras,principalmente,para os estu-
dantes de baixa condigdo socioecondmica tenham acesso a estes curso e por
conseqliéncia o dominio da lingua.

j) Movimentos Sociais
Na 12 pesquisa identificou-se um percentual significativo de 42% de estudantes
gue nao participam de movimentos sociais.

Os demais participam preferencialmente dos movimentos religiosos com 24,67%
na 1° pesquisa e 24,8% na 22 pesquisa. Participam dos movimentos estudantis
11,14% em 1996/1997, reduzindo para 7% em 2003/2004 e participam em
atividades politicas partidarias 7,97%, reduzindo para 5,1% em 2003/2004.
Neste sentido a ampliagdo de projetos que estimulem por intermédio de varias
estratégias, dentre elas o pagamento de bolsas para os estudantes de origem
popular, o retorno a suas comunidades, objetivando trocas de vivéncia e saberes,
oportunizaréa o contato com liderangas e maior participagdo nos movimentos
sociais.

Pelos indicadores sociais apontados, conclui-se que a capacidade instalada de
atendimento das IFES plblicas a demanda social € insuficiente para responder a
realidade apresentada.

Os dados refletem a necessidade de implementagdo de uma politica publica
aprofundando a discussao da assisténcia estudantil com novas perspectivas na
ampliagdo de recursos e programas para atendimento a necessidades béasicas,
como moradia, alimentagao e bolsas, mas também de estratégias que permitam
uma efetiva insergao social por intermédio de uma formagao ética, cidada, que
nao se restrinja a manutengao e sobrevivéncia dos estudantes em condigoes de
risco socioecondmico.



PRINCiPIOS

O Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduagado das IFES rege-se
pelos seguintes principios:

1) a afirmagéo da educagao superior como uma politica de Estado;
I) gratuidade do ensino;

1) igualdade de condigoes para o acesso, permanéncia e conclusao de
curso nas IFES.

IV) formagao ampliada na sustentagao do pleno desenvolvimento integral dos
estudantes;

V) garantia da democratizagao e da qualidade dos servigos prestados a
comunidade estudantil;

VI) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

VII) orientagao humanistica e preparagao para o exercicio pleno da
cidadania;

VIll) defesa em favor da justiga social e eliminagao de todas as formas
de preconceitos;

IX) pluralismo de idéias e reconhecimento da liberdade como valor ético
central.



OBJETIVOS

Gerais:

- garantir o0 acesso, a permanéncia e a conclusao de curso dos
estudantes das IFES, na perspectiva de inclusao social, formagao
ampliada, produgao de-conhecimento, melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida;

- garantir recursos extra-orgamentdrios destinados a Assisténcia
Estudantil a matriz orgamentaria anual do MEC destinados as IFES.

Especificos:

- viahilizar a igualdade de oportunidades aos estudantes das IFES, na
perspectiva do direito social assegurado pela Carta Magna;

- promover o acesso, a permanéncia e a conclusao de curso dos
estudantes das IFES, na perspectiva da inclusao social e
democratizagao do ensino;

- contribuir para aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema
universitario, prevenindo e erradicando a retengao e a evaséo;

- redimensionar as agdes desenvolvidas pelas instituigdes e consolidar progra-
mas e projetos, nas IFES, relacionados ao atendimento as necessidades
apontadas nas pesquisas sobre o perfil do estudante de graduagao, a partir
das areas estratégicas e linhas teméaticas definidas;

- adequar os programas e projetos articulados e integrados ao ensino, a
pesquisa e a extensao;

- assegurar aos estudantes 0s meios necessarios ao pleno desempenho
académico;

- promover e ampliar a formacgao integral dos estudantes, estimulando e
desenvolvendo a criatividade, a reflexao critica, as atividades e os inter-
cambios: cultural, esportivo, artistico, politico, cientifico e tecnolégico;

- consolidar a expansdo de um sistema de informagoes sobre assisténcia
ao estudante nas IFES , por meio da implanta¢do de um banco de dados
nacional;



METAS

- realizagao de pesquisa a cada 4 anos para atualizagao do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagao das IFES;

- definir um sistema de avaliagao dos programas e projetos de assisténcia
estudantil por meio da adogao de indicadores quantitativos e qualitativos
para analise das relagdes entre assisténcia e evasao, assisténcia e
rendimento académico;

- viabilizar por meio das IFES uma estrutura organizacional, em nivel
de Pré-Reitoria com as finalidades especificas de definir e gerenciar
0s programas e projetos de assisténcia estudantil;

- desenvolver parcerias com a representagao estudantil, a area académica
e a sociedade civil, para implantagao de projetos.

- Implantagao do Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de
Graduagao das Instituigbes Federais no ano 2007;

- Destinagao de no minimo 10% na matriz orgamentaria anual do MEC
como recurso extra-orgamentario destinado as IFES para os programas
de permanéncia destinados aos estudantes provenientes das categorias
C,D e E gue correspondem atualmente a 43% dos estudantes regularmente
matriculados.



AREAS ESTRATEGICAS

Areas

Permanéncia

Desempenho
Académico

Cultura, Lazer
e Esporte

Assuntos da
juventude

Linhas Tematicas

-Moradia

-Alimentagao

-Salide (fisica e mental)
-Transporte

-Creche

-Condigdes basicas para
atender os portadores de
necessidades especiais

- Bolsas

- Estagios remunerados

- Ensino de Linguas

- Inclusao Digital

- Fomento a participagao politico-
académica

- Acompanhamento psico-pedagé-
gico

-Acesso a informagao e difusédo
das manifestagoes artisticas €
culturais

- Acesso a agdes de educagao
esportiva, recreativa e de lazer

- Orientagao profissional, sobre
mercado de trabalho,

- Prevengao a fatores de risco
- Meio ambiente

- Politiica,Etica e Cidadania

- Salide, Sexualidade e
Dependéncia Quimica

Orgaos Envolvidos

- Assuntos Estudantis
- Ensino

- Pesquisa

- Extensao

- Assuntos Estudantis

- Orgaos das IFES ligados ao
ensino, pesquisa e extensao;

- Parcerias com érgaos publi-
cos e entidades com fins
sociais

- Assuntos Estudantis;

- Orgaos das IFES ligados ao
ensino, pesquisa, extensao e
cultura;

- parcerias com érgaos publi-
cos federais,estaduais e
municipais e entidades da
sociedade civil;

-Assuntos Estudantis

- Parcerias com érgaos publi-
cos federais,estaduais e
municipais e entidades da
sociedade civil.



INVESTIMENTOS

Para efeito do cumprimento da meta apontada pelo Plano utilizou-se a base de
calculo de acordo com os seguintes parametros:

1. Ndmero de estudantes regularmente matriculados na graduacao em
2003/2004 e no 1° semestre de 2007.

2. Percentual de 43% dos estudantes nas categorias C,D e E identifica
dos na pesquisa e projetado para o ano 2008, com relagéo a alunos
matriculados, segundo dados do MEC.

3. Valor estimado do investimento em programas de assisténcia estu-

dantil, tendo como base o valor-referéncia de um salario minimo/dez
meses ano.

Quadro Geral

Parametros 2003/2004

Numero de estudantes 469.378
regularmente matriculados
na graduagao nas Ifes

Percentual de categorias 188.267
C,D + E (43%)*

Valor de investimento anual R$ 2.400,00

por estudante (s/m=240,00) 2004
Total R$ 451.840.800,00
Notas:

1. Os dados foram cedidos pela Andifes.
2. Dados obtidos pela 2° Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de
Graduagao das Ifes Brasileiras.

Com base no quadro acima, constata-se a necessidade de investimentos na ordem de
R$ 451.840.800,00 (quatrocentos e cinglienta e um milhdes,oitocentos e quarenta mil e
oitocentos reais), em valores de 2004.



NECESSIDADE DE PESSOAL

A elaboragdo e implementagdo de programas vinculados a assisténcia estudan-
til no &mbito das IFES, estao relacionados ao trabalho integrado de profissionais
em atuagdo nas diversas areas do conhecimento. E fundamental que se envide
todos os esforgos no sentido de garantir a formagao de equipes multidiscipli-
nares e interdisciplinares que tenham como atribuigao a construgao e execugao
dos programas de assisténcia estudantil que envolvem, dentre outros aspectos,
avaliagOes de cunho social e econdmico. Neste sentido faz-se premente a autor-
izagdo de vagas para realizagao de concursos publicos de STas, a exemplo de
assistentes sociais, psic6logos, nutricionistas, dentre outros, atendendo as
especificidades de cada regiao e instituigao.

Além dos cargos identificados anteriormente € urgente a revisao de alguns cargos

extintos que estao diretamente relacionados a viabilizagao de alguns programas
de assisténcia aos estudantes, podemos citar como exemplo o cargo de cozinheiro.

ACOMPANHAMENTO

Historicamente, as IFES tém desenvolvido suas atividades de assisténcia estu-
dantil, a partir das demandas apresentadas pelos estudantes.

A Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural indicou pardmetros para definir
melhor os programas € projetos a serem desenvolvidos nas instituigoes.

No bojo das anélises dos dados coletados, observa-se a necessidade de adequar
a oferta de servigos em qualidade e quantidade, com relagdo a demanda.
Associa-se a esse contexto, a necessidade de estabelecer uma metodologia de
acompanhamento e avaliagdo da assisténcia praticada e qualificar as agdes
desenvolvidas para a melhoria do desempenho académico do estudante usuario
dos servigos.

A avaliagdo dos programas e projetos institucionais destinados aos estudantes
devera ser realizada pela Instituigdo, com a participagao dos discentes e demais
Pro-Reitorias, subsidiando os trabalhos do FONAPRACE na avaliagdo permanente
do Plano Nacional de Assisténcia.

As avaliagbes institucionais deverao contemplar, entre outros, os seguintes pontos:



-relagao oferta/ demanda;
- desempenho académico do estudante;

-mecanismo de avaliagdo continuada da assisténcia estudantil;

Para isso, as Institui¢gdes deverao:
- estabelecer indicadores para pontuar a oferta dos servigos em relagao
ao atendimento a demanda;

- avaliar a melhoria do desempenho académico do estudante usuario da
assisténcia, estabelecendo uma rede de informagoes entre Pré-
Reitorias, departamentos de administragao académica e colegiados de
cursos;

- identificar a dina@mica do uso de servigos de complementacao da vida
académica pelos estudantes usuérios dos programas e projetos (bibliotecas,
videotecas, eventos culturais e apresentagao de projetos de pesquisa e
extensao).

Para colaborar na definigdo de uma metodologia que atenda as necessidades e
exigéncias propostas, o Forum buscara consultoria especializada em metodologia de
avaliagao.

Julho/2007
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PORTARIA NORMATIVA N° 39,

DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007
MINISTERIO DA EDUCACAO - GABINETE DO MINISTRO

Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAQAO, no uso de suas atribuigdes, consideran-
do a centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de combate as
desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a ampliagao
e a democratizagao das condigdes de acesso e permanéncia dos jovens no ensi-
no superior publico federal,

resolve:

Art. I° - Fica instituido, no @mbito da Secretaria de Educagao Superior - SESu, do
Ministério da Educagao, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES,
na forma desta Portaria.

Art. 2° - O PNAES se efetiva por meio de agoes de assisténcia estudantil vincu-
ladas ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao, e desti-
na-se aos estudantes matriculados em cursos de graduagao presencial das
Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Paragrafo iinico. Compreendem-se como agdes de assisténcia estudantil iniciati-
vas desenvolvidas nas seguintes areas:

I - moradia estudantil;

Il - alimentacao;

Il - transporte;

IV - assisténcia a salde;
V - inclusao digital;

VI - cultura;

VIl - esporte;

VIl - creche; e

IX - apoio pedagbgico

Art. 3° - As agdes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES con-
siderando suas especificidades, as areas estratégicas e as modalidades que
atendam as necessidades identificadas junto ao seu corpo discente.



§ 1° - As agdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessida-
de de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria
do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de
repeténcia e evasao decorrentes da insuficiéncia de condigbes
financeiras.

§ 2° - Os recursos para o PNAES serao repassados as instituigbes de
educagao superior, que deverao implementar as agdes de assisténcia
estudantil, na forma do caput.

Art. 4° - As agoes do PNAES atenderao a estudantes matriculados em

cursos presenciais de graduagao, prioritariamente, selecionados por

critérios socio-econdmicos, sem prejuizo de demais requisitos fixados
pelas instituigbes de educagao superior em ato préprio.

Paragrafo tinico. As IFES deverao fixar mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo do PNAES com vistas a cumprimento do paragrafo 1° do art. 3°.

Art. 5° - As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagoes
orgamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educagao,
devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios
com as dotagdes orgamentarias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislagao orgamentaria e financeira.

" Art. 6° - O PNAES sera implementado a partir de 2008.

Art. 7° - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

FERNANDO HADDAD



FORUM NACIONAL DE

PRO-REITORES DE ASSUNTOS COMUNITARIOS
E ESTUDANTIS

REUNIAO DE TRABALHO - REGIONAL NORDESTE
Hotel Bello Mare, Natal, 17 e 18 de junho de 1999
ESCOLA SEDE: UFRN

TRABALHO EM GRUPO: ASSISTENTES SOCIAIS

0 trabalho em grupo transcorreu durante a tarde do dia 17/06 e a manha do dia
18/06. Num primeiro momento, trabalhamos através do relato da pratica da
assisténcia em cada universidade/CEFET presente, sem perder de vista o roteiro
proposto para discussdo que contemplou aspectos como: PUBLICO-ALVO DA
ASSISTENCIA, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS, MAIORES SERVICOS
PRESTADOS, FORMAS DE VERIFICACAO DO PERFIL SOCI0-ECONOMICO DOS USUARIOS
ACOMPANHAMENTO DOS ESTUDANTES DOS PROGRAMAS, dentre outros.

Quanto ao UNIVERSO ESTUDANTIL ATENDIDO PELOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA,
observamos:

1. A maioria dos nossos estudantes & proveniente das classes
menos abastadas da sociedade;

2. Em algumas universidades/CEFETS o que € definido como caréncia
nao diz respeito apenas a renda familiar, em outras, a relagao

exclusdo/inclusao € definida apenas pelo critério de renda

A ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO desses servigos apresenta-se muitoheterogénea.
Detectamos a prestagao de servigos esporadicos, descontinuos e circunstanciais
ao mesmo tempo em que ocorrem agoes definidas em programas estruturados
sob a gestao das Pré-Reitorias de Assuntos Comunitérios e Estudantis, no caso
das IES, e das Coordenadorias de Assisténcia Estudantil(IES/CEFETS).

Os maiores programas existentes, comuns a todas as IES sdo aqueles que tratam
da ALIMENTACAO DOS ESTUDANTES, RESIDENCIA UNIVERSITARIA e de BOLSAS DE TRA-
BALHO/ESTUDO. Ressaltamos a importéancia de serem criadas as condigbes
necessarias para a divulgagdo da assisténcia enquanto POLITICA PUBLICA, tanto
no dmbito da comunidade académica, quanto na sociedade.

Quanto as formas utilizadas para as VERIF!CAgﬁES DO PERFIL SOCI0O-ECONOMICO




tém sido utilizados como instrumentos predominantes os questionarios, as entre-
vistas e visitas domiciliares. Observamos a énfase dada ao aspecto da renda, ao
mesmo tempo em que reconhecemos o fato de que ha necessidade s que extrap-
olam, o limite restrito da situagdo econdmica. Temos utilizado indicadores que
nao tém dado conta das multideterminagdes da realidade.

No que diz respeito ao ACOMPANHAMENTO DOS USUARIOS DOS PROGRAMAS, nota-
mos uma tendéncia a relacionar a manutengdo do acesso aos programas a
critérios académicos(como tempo de permanéncia no curso, coeficiente de rendi-
mento escolar, dentre outros), sobretudo nos programas de residéncia e bolsas
de trabalho/estudo, o que foi compartilhado pela maioria dos presentes como
sendo um aspecto positivo. A contrapartida do usuario dos servigos foi question-
ada sob alguns angulos, mas precisamente no que diz respeito ao acesso aos
RU’S. dentre as unidades de ensino presentes, duas universidade, UFPB/UECE
deixaram claro que a Unica contrapartida a prestagdo de assisténcia seria o
profissional posto no mercado de trabalho ao término de sua formagao com
condigdes de atuar construtivamente na sociedade, considerando que a
assisténcia € prestada para proporcionar aos que a ela recorrem condigoes de
competir em patamar de igualdade com aqueles que nao a demandam.

PROBLEMAS LEVANTADOS NA DISCUSSAO TEMATICA

« Impossibilidade de uniformizar critérios de acesso aos RUIS em nivel de
cada regido, dadas as multideterminagdes de cada realidade;

» Presencga da prestagao de servigos esporadicos, descontinuos, circuns-
tanciais, sendo definidos como assisténcia;

« Distancia com o movimento estudantil, o que tem dificultado a cons-
trugdo de um projeto coletivo de assisténcia estudantil;

« Dificuldade de manter a assisténcia estudantil j& que nao ha financia-
mento e os recursos estao cada vez mais exiguos;

» Nao compreensao por parte dos gestores do que seja assisténcia.



PROPOSTAS/DIRETRIZES

* organizar as agdes de assisténcia em programas que contemplem tanto a
prestagdo de servigos materiais, quanto atividades de carater educativo,
formadoras e construtoras da cidadania, em uma POLITICA DE ASSISTENCIA
definida coletivamente e para a qual deve-se buscar FINANCIAMENTO;

= Extrapolar a criterizagdo por renda ao definir o ponto de inclusao/exclu-
sa0 nos programas de assisténcia. Ha necessidades que transcendem o
ambito restrito da situagdo econdmica;

* Encarar e divulgar a assisténcia como INVESTIMENTO e nao como CUSTO;
como DIREITO e ndo como BENESSE; Encarar a assisténcia como instru
mento de permanéncia do estudante na vida académica;

= Trabalhar a importancia da manutengao e a necessidade das Pro Reitorias de
Assuntos Comunitarios e Estudantis(IES) e das Coordenagoes de Assis-
téncia Estudantil(IESICEPETS);

= Articular - através de encontros conjuntos, possiveis parceiros para a via
bilizagao da assisténcia estudantil;

« Elaborar/efetivar pesquisas para defini¢ao do perfil do estudante de
nossas universidades, trabalhando os dados qualitativamente. Tais
pesquisas deverao apontar para a definigdo de elementos norteadores
da relagdo inclusao/exclusao nos programas de assisténcia estudantil;

» Manter a participagao dos técnicos que trabalham com assisténcia no
FONAPRACE;

« Criar canais de intercambio entre os profissionais e diversos atores que
estao envolvidos com a assisténcia estudantil;

* Ja que se discute assisténcia no FONAPRACE, faz-se necessaria a inter
locugdo com abordagens tedricas sobre assisténcia social. Sentimos a
auséncia de uma palestra sobre assisténcia;

* Promover eventos que tratem da assisténcia social no contexto do neoli-
beralismo para que se crie uma nova visdo sobre assisténcia a partir da
discussao coletiva no cotidiano das IES e dos CEFETS;

« Lutar pela ampliagéo dos programas de assisténcia estudantil mantendo
uma postura de incansavel oposi¢ao ao que esta posto: a restrigdo dos
programas de assisténcia estudantil através da criterizagao do acesso
em fungao dos parcos recursos.

Natal, 18 de junho de 1999



MATERIA PUBLICADA

JORNAL DO COMERCIO
11 DEAGOSTO DE 1999

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Autonomia universitaria volta ao noticidrio e ao debate. 0 GOVERNO ENVIA
AO CONGRESSO01 projeto de lei sobre a matéria, que esta, hd mais de dez anos,
definida pela Constituicdo. 0 PROJETO PRETENDE ACABAR COM A ISONOMIA SALARI-
AL. CADA UNIVERSIDADE TERIA SEU PROPRIO PLANO DE CARGOS E SALARIOS. 0 QUE E
POSITIVO2 e vai na diregao do que ocorre, por exemplo, nos Estados Unidos, onde
os melhores professores sao disputados pelas melhores instituigoes, que ofere-
cem melhores salarios. MAS 0 PLANO PRECISA SER APROVADO PELO MEC3. Onde fica
a autonomia? Professores contratados apds a aprovagao do projeto perderiam a
estabilidade, 0 QUE E ALTAMENTE POSITIVO. HOJE, HA PROFESSORES NAS UNIVERSI-
DADES FEDERAIS QUE PODEM SER ATE SEMI-ANALFABETOS, NAO DAR AULAS NEM FAZER
PESQUISAS, NAO PUBLICAR NENHUM TRABALHO ACADEMICO4. Seu salario no fim do
més, sua isonomia, sua estabilidade etc. Sao garantidos. A nova exigéncia certa-
mente trard maior qualidade a docéncia e a pesquisa.

As universidades teriam a garantia do valor minimo de R$ 4 bilhdes anu-
ais para as despesas de manutengao, a ser liberado mediante critérios de quali-
dade e nimero de alunos etc. Esse valor pode ser reajustado; MAS 0 GOVERNO
TAMBEM PODE FAZER CORTES NO BOJO DA CRISE, QUEDAS DE ARRECADACAO,
EXIGENCIAS DE ORGANISMOS INERNACIONAISS. As universidades federais continuar-
iam sob regime de autarquia ou fundagao. A QUESTAO DOS REITORES NAO E ABOR-
DADAG6. Cada universidade assinaria um contrato de autonomia com o MEC, que
poderia ser suspenso em caso de ndo cumprimento de certas condigdes. O que
é inconstitucional, pois uma lei ndo pode revogar um dispositivo constitucional. A
aplicagao e o exercicio da autonomia universitaria ndo estao condicionados a lei
ordinaria. Conforme a jurista Anna Candida da Cunha Ferraz, a autonomia nao se
faz na forma de lei; a norma constitucional que abriga o principio é de eficacia
plena, independendo de lei para ser aplicada. Leis referentes a universidades
nao podem ter como objetivo conceder nem restringir a sua autonomia.

REITORES E PROFESSORES MANIFESTAM DESCONTENTAMENTO COM O PROJETO
DO GOVERNO. TERAO RAZAO EM UM PONTO, MAS 0 QUE PREVALECE GERALMENTE E 0
ESPIRITO CORPORATIVISTA E 0 DESEJO DE MANTER PRIVILEGIOS QUE INCHARAM 0S COR-
POS DE DOCENTES A PARTIR DOS ANOS 70, SEM A CONTRAPARTIDA DE COMPROMISSO
COM UM REAL PROGRESSO ACADEMICO7. O principio de autonomia ndo significa
que as universidades deixem de ter responsabilidade pelos recursos alocados
(publicos ou nao), pela qualidade académica, pela insergdo na comunidade e



suas consequéncias. A nova lei podera ser Util na exigéncia e fiscalizagao dessas
responsabilidades. Um organismo de controle externo e auditoria poderia exami-
nar planilhas, custos, aplicagoes de verbas publicas ou privadas; e dar parecer
positivo ou negativo. As instituicdes que ndo pudessem explicar e justificar suas
aplicagoes seriam sancionadas publicamente, para que possa estabelecer
critérios de qualificagdo, de demanda, de justificativa mesmo da existéncia da
entidade.

Sabemos que muitas universidades estatais devem sua existéncia ape-
nas a exigéncias de politicos e partidos (como se uma universidade fosse uma
mera repartigdo publica). E MUITAS UNIVERSIDADES PRIVADAS SAO0 SOMENTE
BALCOES DE CONCESSAO DE DIPLOMAS, SEM MINIMOS CRITERIOS ACADEMICOS,
PEDAGOGICOS, DIDATICOSS8. Os conselhos universitarios e de curadores precisam
ser valorizados e nao deixar os reitores (executivos), vinculados a esquema de
politica partidaria nacional ou local, um poder arbitrario e incontestavel, a
imagem e semelhanga do Poder Executivo politico. VEMOS HOJE MUITOS REITORES,
COMO SE FOSSEM GOVERNADORES OU PREFEITOS, ABANDONAR PROJETOS QUE ESTAO
DANDO CERTO PARA CANALIZAR DINHEIRO PARA SEUS PROPRIOS PROJETOS, NAO NECES-
SARIAMENTE MELHORESY. Controle externo e democracia sao essenciais ao exerci-
cio da autonomia universitaria.

Como se pode notar, o texto acima mostra um completo desconhecimen-
to sobre o projeto de autonomia e vai mais além quando tenta, de forma perni-
ciosa, levar a comunidade a informagao de que a Universidade deve ser com-
parada a um partido politico repleto de pessoas (professores e reitores) corpora-
tivistas e porque nao dizer corruptas.

Seguem abaixo alguns comentéarios aos trechos que estdo em letras
mailsculas e numerados.

1.Completo desconhecimento sobre a tramitagéo do projeto de MEC, que
na realidade é uma forma maquiada do projeto GERES (Grupo Executivo
de Reformulagao do Ensino Superior), o qual provocou uma das maiores
greves na histéria da Universidade brasileira. Se o redator tivesse pelo
menos lido a Folha de Sao Paulo de ontem (10.08), teria encontrado o
seguinte:

"0 ministro da Educagao, Paulo Renato Souza, anunciou ontem que vai adiar, por
algumas semanas, o envio do projeto de autonomia das Universidades federais

para o Congresso Nacional”.

E um veiculo de informacao desinformado.



2.Acabar com a isonomia salarial significa ir de encontro a luta dos do-
centes para que as pequenas universidades possam ter profissionais tao
qualificados quanto as grandes universidades. Acabar com a isono mia
significa fortalecer os fortes e enfraquecer os fracos, é o efeito anti Robin
Hood (tirar dos pobres para doar aos ricos). E o chamado darwinismo
social, como denunciado pela ANDES.

3.Dizer que o plano do MEC precisa ser aprovado € mais uma prova de
completo desconhecimento sobre projetos de autonomia universitaria.
Certamente o redator ndo tem nem idéia de que existem mais trés projetos
bem melhores que o do MEC (ANDIFES, ANDES e FASUBRA), e que o MEC
tem se recusado a discuti-los, porque sao projetos que foram construidos
com a participagdo de comunidades universitarias, e ndao por imposigoes
de partidos politicos ou ingeréncias internacionais.

4. Afirmar gue “quebrar a estabilidade é altamente positivo” € uma declaragao
descabida. Ap6s cinco anos sem aumento e, agora, ainda mais sem esta
bilidade, a carreira docente se tornaria sem nenhum atrativo, o que esva-
ziaria as Universidades. Também é uma acusagao muito forte dizer que
existem profes sores nas Universidades Federais que sao semi-analfabetos.
Um 6rgao de imprensa responsavel deveria ser capaz de nominar situagoes
desse tipo que fossem de seu conhecimento, ao invés de fazer maliciosas afir
magodes de carater geral.

5.0 governo nao tem feito outra coisa senao tentar cortas verbas para as
Universidades com comparagdes a modelos estrangeiros (americano e
europeu) que nao tém nada a ver com a situagao nacional . Aprovar esse
projeto do MEC €& oficializar uma situagao que ja existe e € danosa a
Universidade brasileira.

6.Claro que a questao de eleigdes para reitores nao € abordada.Autonomia
na escolha dos dirigentes universitarios € uma coisa que o governo nao
discute, pois quer continuar tendo o poder e o direito de indicar Reitores
que sejam "obedientes" (exemplo recente € o caso da UFRJ). Como se néo
achasse pouco, o governo agora além de nomear o Reitor, também
nomeia o Vice-Reitor. E uma centralizagdo de poder inconcebivel. Deve ser
notado que tanto o projeto da ANDES, quanto os da ANDIFES e da FASUBRA
defendem que a escolha do Reitor se encerre dentro da Universidade.

7.Se a maioria dos Reitores ndo aceita o projeto de MEC (mesmo quando
alguns deles sdo obedientes ao MEC), s6 pode ser porque esse projeto
nao corresponde as aspiragdes desses Reitores. A nao vinculagado orga



mentdaria para as Universidades, como o MEC pretende, é rejeitada por todos.

8.Se existem Universidades privadas que sao balcdes de concessao de
diplomas, sem minimos critérios académicos, pedagbgicos, didaticos, por
gue o MEC as aprovou? Acho que € uma séria acusagao do Jornal as
Universidades privadas.

9.Esta é outra séria acusagao, que a ANDIFES tem o dever de responder
ao jornal, pois Reitores foram comparados a governadores e prefeitos que
procuram simplesmente beneficios préprios em detrimento a projetos que
estdo dando certo. Esses sao corruptos.

Liguei diretamente para a redagao do Jornal do Commercio e tive a infor-
magao de que o texto corresponde a opiniao do Jornal. Na realidade parece mais
uma reportagem paga por individuos que defendem o projeto do MEC e querem
passar para a opiniao publica nacional a idéia de que a Universidade brasileira
seria fechada a populagao e um local onde prevalece a pratica corporativista, e
que portanto da prejuizo a Nagao.

Temos que reagir a esse tipo de declaragao na imprensa e ja é hora de
construirmos um movimento nacional em defesa da Universidade, porgue se
esse projeto do MEC vier a ser aprovado pelo Congresso, os dias da Universidade
plblica, gratuita e de qualidade estao contados. Nao podemos aceitar reportagens
desse tipo que o Jornal do Commercio publicou.

Este protesto também esta sendo enviado ao Jornal do Comercio e quem
quiser protestar diretamente, o e-mail do Jornal é: jc@jc.com.br

Atenciosamente
José Antonio Aleixo da Silva
Secretario Regional da SBPC/PE.
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MORADIAS ESTUDANTIS,
INVESTIMENTO QUE VALE A PENA

MATERIA DIVULGADA NA IMPRENSA

Com a reativagao da Unido Nacional dos Estudantes - UNE - foi retomada a defe-
sa das moradias estudantis no Brasil , tendo como marco representativo a real-
izagao do 1° encontro de Casas de Estudantes , em 1976 , no Rio de Janeiro. Na
mesma década, o Governo Federal criou junto ao MEC o Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE) para atender e/ou criar programas de assistén-
cia , entre eles, os de moradia estudantil.

Em 1985 o atual Vice-Presidente da Republica Sr. Marco Maciel, entao Ministro
da Educagao , constituiu a Comissao Nacional de Reformulagdo da Educagao
Superior Brasileira que em Uma Nova Politica para a Educacao Superior recomendou

e destinar recursos suficientes para o custeio de um Plano
Nacional de Recuperagdo e Conservagao de prédios , refeitérios e residéncias
estudantis e a criagao desses servigos em IES publicas que nao os possuem “.

Ocorre que os recursos oriundos do Ministério da Educagao, especificos para
este fim, estdo suspensos desde 1992 , ficando a cargo de cada Instituigao os
esforgos neste sentido. Sao em numero de 30 as Universidades Federais que
mantém e administram as Casas de Estudantes Universitarios (CEUS) . Destas ,
72 % se destinam ao ensino de graduagdo , em 68,5 % dos casos o imével é da
Instituicdo , 32% dos prédios sdo adaptagdes e apenas 27 % das vagas sao femi-
ninas . As moradias que cobram taxas de ocupagao representam 36,36 % como
forma de contribuigao para a manutengao.

Além dos problemas com as vagas, nem sempre suficientes, a area fisica desti-
nada as moradias estudantis trazem grandes preocupagoes , principalmente , as
adaptagdes nos prédios , que causam desconforto e dificultam, principalmente,
a organizagao dos ambientes (sem falar em estudantes portadores de alguma
deficiéncia fisica). As moradias estudantis ndo podem ficar restritas a camas e
banheiros , mas ter a disposigao dos alunos salas de estudos , bibliotecas , salas
de jogos , salas de video , pequenas cozinhas , lavanderias e espago cultural.

Com as dificuldades enfrentadas pelas Institui¢bes surgiram algumas alternati-



vas para as moradias universitarias, como por exemplo : o projeto “Casa na
Praia” onde alunos de Universidades localizadas em regjdes litoraneas utilizam
as casas de veranistas durante a baixa temporada e Prefeituras que alugam
casas no municipio sede das Universidades para os seus estudantes sob a forma
de organizagao em republicas. Mas é importante lembrar que as residéncias estu-
dantis quando nao vinculadas as Universidades perdem , sobretudo, um impor-
tante apoio pedagogico que € o acompanhamento da vida académica do estu-
dante morador.

O Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis das
Instituigées de Ensino Superior Publicas (FONAPRACE), que representa os 6rgaos
de assisténcia das Universidades, tem concretizado agdes no sentido de que os
estudantes usuarios das moradias sejam ,efetivamente, os que necessitam e
que, obrigatoriamente ,tenham aproveitamento escolar satisfatério em seus cur-
sos. No entanto , é fundamental que as CEUS recebam constantemente
manutengao e melhorias para que os alunos desenvolvam com mais conforto as
tarefas académicas.

Entende-se que a procura pelas casas de estudantes nao é voluntaria, mas , sim
em virtude da dificuldade sécio-econdmica familiar de muitos estudantes. Morar
coletivamente nao é uma tarefa facil, pois requer regras de convivio nem sempre
superaveis ; os estudantes que se submetem a dividir , muitas vezes, pequenos
espagos com 0s outros , seguramente , s&o 0s que nao possuem outra opgao.

As moradias universitérias ,nao raras vezes , sao rotuladas como ponto de aglom-
eragao estudantil com objetivos politicos. Nao ha divida que os estudantes
tiveram nas CEUS um importante aliado no processo de reorganizagao do movi-
mento estudantil , o que nao poderia ser de outra forma , ja que a Universidade é
um ambiente adequado ao exercicio da cidadania. Em que pese alguns desacer-
tos as CEUS nao perderam de vista o objetivo maior de oportunizar a que alunos de
baixa renda possam se valer do ensino superior.

As moradias estudantis possibilitam um ambiente multi e interdisciplinar , propi-
ciam um aprendizado importante nas questoes relativas a organizagao coletiva e
propiciam as trocas de experiéncias , pessoais, raciais , regionais ,religiosas,
entre outras.

Sao muitos os profissionais bem sucedidos ( pesquisadores, professores, politicos
, empresarios e etc...), oriundos das CEUS , os quais, sem elas, ndo teriam venci-
do o percurso universitario adequadamente . No caso da Universidade Federal de
Pelotas -UFPEL- por exemplo, a casa do estudante, embora alugada e nao con-
struida para tal fim, vem recebendo seguidamente reparos e melhorias. A grande
maioria dos alunos residentes na UFPEL aproveita satisfatoriamente o beneficio
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comprovado pelo levantamento do 1° semestre de 1999 onde de 187 estudantes
avaliados , 70% obtiveram aproveitamento académico em 100% das disciplinas
cursadas, 19,78% com aproveitamento entre 70 e 90% e somente 9,62% tiveram
aproveitamento inferior a 70%

Cabe destacar também na CEU da UFPEL o envolvimento dos alunos moradores em
outras atividades de formagao académica : atualmente, dos 223 residentes 25,3%
participam de programas distribuidos em bolsa PET ( Programa Especial de
Treinamento) 3,6% , bolsa PIBIC ( Bolsa de Iniciagao Cientifica ) 11,7% e Bolsa
Monitoria 10,0%.

Os Ultimos meses de 1999 tém trazido para a assisténcia estudantil possibili-
dades concretas de recuperagao , ja que, o FONAPRACE conseguiu a inclusao da
assisténcia no Plano Nacional de Educagao através do relator Deputado Nelson
Marchezan. Outro ponto a destacar podera representar um alento para a causa
das CEUS. E que esta tramitando no Congresso Nacional o projeto de Lei n° 1.018
de 1999 do Dep. Nelson Pellegrino que dispoe sobre a Politica Nacional de
Moradia Estudantil . Foi solicitada vistas ao projeto por parte dos dep. Pedro
Wilson e Gastdo Vieira , ficando acertada a participa¢gdo do FONAPRACE em uma
audiéncia pablica na Camara Federal para debater o tema em questao.

Um grande nimero de estudantes acessa ao ensino superior, mas tém sua per-
manéncia ameacgada , pois , em algumas Instituigdes os programas de assistén-
cia inexistem ou sao insuficientes aumentando os problemas de retengao e
evasao escolar e possivelmente até de exclusao social.

Prof. José Leonel da Luz Antunez
Coordenador de Assuntos Estudantis - UFPel
Presidente Nacional do FONAPRACE



HISTORICO
PALESTRA

Mesmo no @mbito da América Latina, o Brasil teve uma ‘Universidade tardia”.
Enquanto a América Espanhola ja no século XVI possuia cinco Universidades, no
Brasil isso s6 comegou a ocorrer neste século.

As principais experiéncias nao foram bem sucedidas: a de Manaus em 1909, a
do Parand em 1912, a do Rio de Janeiro em 1920 e a de Minas Gerais em 1927.
Mais estas tentativas iniciais acabaram por criar as condigdes institucionais para
o surgimento da Universidade (Planejamento, Universidade e Modernidade -
Silvia Amélia Sabrag Zaniko/UFPR).

O marco mais importante na historia da educagao superior no Brasil foi a criagdo
da Universidade de Sao Paulo em 1934, com espirito inovador e inspirada nas
Universidades

Européias, com uma estrutura organizacional voltada para a pesquisa em todos
os dominios do conhecimento.

As Universidade, no sentido estrito, passaram de 5 em 1945 para 37 em 1964.
O nimero de estabelecimento isolados subiu de 293 para 564 nesse periodo. As
Universidades nao nasceram como tal, sendo formadas pela integragédo de esco-
las isoladas, quando essas escolas atingiam certo nimero.

O final dos anos 60 e a década de 70 produziram um desenvolvimento impor-
tante nas Universidades Publicas Brasileiras. O trabalho docente foi profissional-
izado com a instituigdo do tempo integral e a estruturagdo de uma carreira
docente. O percentual de Professores em Dedicagao Exclusiva passou de 19,8%,
em 1973 para 81,6% em 1989 na mesma época iniciaram-se as grandes linhas
de financiamento a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica.

Em 1968, a Reforma Universitaria restruturou as Universidades Publicas, colo-
cando como modelo a Universidade Americana, com o sistema de créditos e a
Departamentalizagao.

Nessa época iniciou-se uma grande proliferagdo de escolas particulares, com
uma rapida expansdo do nimero de matriculas, provocando uma masificagao
dos programas de Graduagao, com perda de qualidade Académica.

O afrouxamento das exigéncias de qualidade na criagdo de novos cursos
Superiores no setor privado deu origem a um grande nimero de Faculdades de
baixo nivel Académico. A quantidade de estudantes Universitarios passou rapida-
mente de 93000 em 1960 para 425000 em 1970 e para 1 milhao em 1977. A
maior parte deste crescimento se deu pela oferta de vagas no Ensino Particular.
Pelo censo de 1996, o pais tinha 1.868529 alunos matriculados nas L.E.S/ as
Plblicas tinham 735427 alunos (39,4% do total) e as privadas estavam com
1.133.102 alunos (60,6% do total).

A realidade dos anos 60 era o oposto: 75% na rede plblica e 25% nas particu-



lares.

O numero de I.LE.S. aumentou no periodo 94/96 de 851 para 922. Nesse perio-
do as particulares aumentaram de 633 para 711 e as Plblicas reduziram de 218
para 211 (jornal do MEC-abril de 98).

O censo de 96 revela ainda que as regides Sul e Sudeste concentram 75,6% das
I.LE.S. e possuem 73,7% dos alunos matriculados nesse nivel de ensino, as
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste possuem respectivamente, 4,1%, 1,5% e
7,2% dos alunos matriculados, a regido Sul ficou com 18,7% das matriculas e
Sudeste com 55%.

A guantidade de L.E.S. particulares corresponde a cerca de 74% do total de L.E.S,
e as Publicas a 23%. A regido Sudeste concentra o maior nimero de L.E.S pri-
vadas: sao 83%, contra 17%, de Puablicas.

A NECESSIDADE DE EXPANSAO COM QUALIDADE

e Meta do P.N.E. : Aumentou de 11 para 30%, no prazo de dez anos, o ndmero
de matriculas no Ensino Superior da populagao na faixa etaria entre entre 18 a 24
anos.

e E uma meta ousada, mas necessita até para aproximar o Brasil do patamar
em qgue se encontram paises como a Argentina e o Chile, mas principalmente
para atender a crescente demanda de alunos que concluem o 2° Grau.

e Entretanto, é necessario que as Universidade Publicas participem desse
esforgo de expansao na oferta de vagas.

e Do contrério, daqui a mais alguns anos, a participagéo do setor privado no
Ensino Superior alcangara uma proporgao tal que teremos um processo de pri
vatizagao branca (....).

e Contudo, até para serem mantidas as proporgoes hoje existentes, é neces-
sario quanto a ampliagao de vagas no setor Plblico se dé sem perda de qualidade.

e Para tanto, havera necessidade de uma elevagao correspondente nos recursos
de investimento e custeio.

e A ANDIFES ja iniciou, através de sua comissao de desenvolvimento Académico,
os estudos com vistas a um planejamento dessa expansao.

Esse estudo devera ainda este ano a ser apresentado ao MEC.

Uma grande dificuldade para essa expansao na oferta de vagas reside na
convicgdo do MEC de que nas Universidade Publicas - notadamente nas
Federais o custo-aluno € muito elevado.

e Este & um assunto quanto tem sido frequentemente abordado tanto em documen-
tos e pronunciamentos de dirigentes do MEC, como através da grande imprensa.

e Aqui cumpre destacar algumas distorgoes grotescas na apresentagao dos
dados.

e A primeira € o método simplério do calculo do custo-aluno: Divide-se o total de



recursos de 0. C.C. e de pessoal alocados a uma determinada instituigao pelo
seu numero de alunos

Com um argumento: Nos recursos orgamentarios de pessoal e incluido o paga-
mento de pensdes e aposentadoria, como se isso fizesse parte de esforgo da
Instituicao na formagao de seus Recursos Humanos.

Recentemente: Revista Veja. Dados (certamente proveniente do MEC) do
custo-aluno da UFRN contabilizaram até uma vultosa soma de recursos de
precatérias - nao pagos.

A distorgao se acentua quando sao feitas comparagdes entre o custo-aluno
das I.F.E.S e o de |.E.S. particulares.

Aqui sao ignorados fatores relevantes de custos que nao existem nas Univer-
sidades Privadas, tais como:

Quase todas as I.F.E.S possuem Hospitais Universitarios sdo 45 H.U.S que
prestam um servigo inestimavel a populagao carente.

A pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, cujo desenvolvimento se reflete direta-
mente na manutengao das I.F.E.S.

0 trabalho de agao comunitéria, com sua enorme relevancia social.

A producao de bens culturais, bem como a manutengao de Orquestras, Museus,
Teatro etc.

E indiscutivel que sdo essas atividades de producdo do conhecimento através
da Pesquisa do trabalho de extensao da produgao de bens Culturais que nos
diferenciam de meras centrais de aula.

E isso tem um custo que precisa ser assumido pela sociedade e financiado pelo
estado através do poder executivo que € o nosso mantenedor.

Por outro lado, e ndo por acaso, o custo-aluno das Universidades Publicas em
especial das IFES, tem sido um forte argumento dos defensores do fim
da gratuidade.

A nova versao apresentada em agosto/97 pelo relator transcreve essencialmente
0 que havia sido apresentado pelo MEC.

Alguns pontos a serem destacados:

a) Criagao de um regime de pessoal de contrato de emprego, suprimindo todas as
garantias providenciarias e até limitagbes com a aposentadoria compulséria
aos 70 anos. Sistema de Previdéncia préprio.

b) O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento destina-se agora para todo o
ensino superior (ndo sé o plblico).

¢) A transferéncia de recursos para as IFES se fard na medida em que se
realizar a arrecadagao dos impostos vinculados ao fundo (mais em duodécimos).
d) Os recursos do Crédito Educativo voltam a ser retirados dos recursos vin-
culados a educagao pelo art. 212 da C.F. (no minimo 0,5%).

€) Mantém o custeio das aposentadorias e pensdes através de fundo de pen



sdo a ser definido em lei (para sistema previdenciario proprio).

A face aparentemente sedutora da proposta:

Os atuais Professor e T..A podem permanecer no sistema atual ou no prazo de
2 anos, a partir da promulgacao da lei regulamentadora, optar pelo novo
regime.

Para cada Professor ou T.A. do atual regime que se aposentar (ou falecer os
recursos de sua remuneragao e encargos poderdo ser utilizados no OCC da

Instituicdo (caso nao haja a sua contribuigdo correspondente.

Ou seja, quando alguém deixa de onerar a folha dos SSF, a parte livre do orga-
mento global aumenta.

Por ultimo, com a rejeigao ao PID, em reuniao com os Reitores em 19/03/98,
quando reafirmamos a necessidade urgente de uma melhoria salarial, enfatizou
que o problema de salarios seria resolvido com a autonomia e orgamento
global (Universidade descarta o supérfluo e privilegia o essencial)

E disse qual modelo de financiamento das IFES esta esgotado e que comegamos
e terminamos querendo discutir miudezas e nao macro-politicas.

Em outra reunido em 01/04/98, voltado ao tema autonomia, Ministro afirmou
que a PEC 370 havia emperrado porque a Area Econdmica nao aceitou a Sub-
Vinculagdo.De 75% dos 18% so6 para as IFES e s6 aceitaria para sistema como
um todo (sem prazo).

Acrescentou o Ministro Malan defendia o financiamento das IFES sem atrela-
mento a impostos e 0 mesmo estava pensando em uma reuniéo especial de
titulos do Tesouro, cujos rendimentos poderiam financiar as IFES.

Afirmou ainda a autonomia pode acontecer de maneira diferente, por adesao
das Universidades, fazendo uma transigéo pelo tipo de Instituigao.

E que, com a aprovagao das reformas Administrativas e da Previdéncia, parte
da Autonomia pode ser resolvida por projeto de lei (Luciano: Orgamento
Global ndo pode; contrato de emprego pode; estabilidade j& esta resolvido).
Disse que vé&, no futuro, modelo de gestao que reduza custos, com técnica
moder nas e novas metodologias de gestao.

E que a Universidade tera autonomia na medida em que adota esse modelo
e desenvolveu essas metodologias.

Na reuniao de 24/04/98, Ministro falou gque ndo ha solugao para as Univer-
sidades fora da autonomia, que significa mudar a forma de gerenciar as
Universidade.

Acrescentou que, com a autonomia, deveriamos discutir a questao da carreira.
“Temos que desatar o né da Autonomia para que cada Universidade tenha a sua
carreira, com catrreira tnica, ndo ha solugao para a questao salarial”.
“Professor que optar por uma nova carreira, devera ter vantagem salarial, e
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isto nao contemplam os aposentados”.

Observador menos avisado: Autonomia e questdo consensual

Todos a defendem: Reitores, MEC, Entidades, Comunidade Universitaria

Mas a polemica se inicia quando discutimos que tipo de autonomia queremos

Do ponto de vista do MEC, as observagdes do Ministro nao deixam duvidas

0 objetivo da autonomia é a eficicia dos meios , a gestao eficiente dos recursos

Ela é diversa do pleito Histérico da Academia que € a legitimidade das ativida-
des tais e a institui¢ao: A liberdade na produgao do conhecimento e na amila dis-
seminagao dos beneficios percorrestes dessa produgao, em termos de Cién-
cias, Tecnologia e Cultura.

Claro que ndo somos contra a gestao eficiente dos recursos nem do aperfei-
goamentos de modelos gerenciais. E um meio e ndo um fim.

Tomemos, por exemplo, a questao dos recursos orgamentarios.

Pela ética governamental, ndao seriam insuficientes, nas mal Administragao

e até estariam aumentando).

NZo é verdade: Planilhas

Mesmo a Sub-Vinculagdo 75% é insuficiente.

Sem a grafada do F.E.F.: Hoje é 76% (sem

Excluindo aposentados (com eles 106%).

Governo Collor x 212 C.F.

Com atual situagao salarial.

Sem qualquer possibilidade de expansao: P.N.E. 12 30%

Area Econdmica ainda acha muito

Atuais recursos orgamentarios: Manutengao basica (insuficiente).
Precariedade da infra-estrutura / deteriorag¢ao das instituicao federais

Para investimento, nem se fala

Aceitar a base imposta, com orgamento global, é suicidio

MEC parece querer se livrar das Universidades, com esta proposta Sub-Vinculagao
Area Econdmica, sem ela.

Sem garantia real de financiamento, Autonomia significa entregar cada Univer-
sidade a sua prdpria sorte.

De qualguer forma, parece clara a intengao do governo em maodificar profun-
damente a relagdo entre o Estado e a Universidade Publica, na perspectiva
de uma desobrigagao crescente com o financiamento das IFES.

A pedra de toque da proposta do MEC e cada Universidade ter sua propria car-
reira e sua propria estrutura de cargos e salarios.

Com isto, ele estabelece um ambiente de competigao entre as IFES e destroi
o sistema Federal de Educagao Superior.

Proposta da ANDIFES tem como base conceitual e filosofica o fortalecimento do sis-
tema e a cooperagao entre as IFES.

Nao se trata de engessar as Universidades ou desconhecer a diversidade das IFES
Sistema é Heterogéneo: Universidade tem historias diferentes e se desen



E corererrereseerne e S0cHal /Académico.

e O que ha de mais importante no sistema € o seu carater Federativo.

e Papel estratégico das IFES no processo ..........com a redugao das desigualdade
regionais.

e Se distribuem em todo o Territério Nacional/ todas as areas.

e Proposta do MEC é a . 5

e Com a destruigdo do S|stema cada Unlver5|dade toda Universidade fica vulneravel.

e Mesmo aquelas ja consolidadas podem Ser .......ccvevviiecnene

e Divididos, todos seremos fracos.

e Apesar de todas as dificuldades, IFES estao melhorando seus indicadores
Académicos. Nao estamos em declinio.

Planilha

e Nossa crise é de manutengao e produzida pelo Estado mantenedor do siste-
ma através do Executivo.

O problema n&o é s6 nosso: E de toda a sociedade.

E com essa preocupagao em relagao aos cenarios que se desempenham para
o sistema Federal de Educagdo Superior que a ANDIFES esta articulando a
formagao de uma frente parlamentar , no @mbito do Congresso Nacional,
objetivando estabelecer uma agenda permanente de discussao de grandes
temas, tais como:

Planilha:

e A greve dos docentes e dos servidores Técnico-Administrativos das IFES, com
todas as dificuldades que uma greve prolongada pode acarretar e esta acar-
retando. Contribuiu para chamar a atengao da sociedade para a dimensao da
crise nas Universidades Federais.

e Exemplo disso é o simpoésio sobre a Universidade Publica que a SBPC e a
Academia Brasileira de Ciéncias estarao promovendo no Rio de Janeiro no
proximo dia 24, com a participagao de dirigentes Reitores de algumas Universi-
dades Federais e das Estaduais Particulares e de destacados intrigante da
comunidade cientifica.

e O importante e quando o debate se amplie para toda sociedade civil organizada,
a fim de possam ser elaboradas proposta que consulte o interesse Nacional.

e Ha 30 anos nao havia crise nas Universidades.

e A crise foi gerada pela velocidade progresso Tecnoldgico.

e E ha possibilidade da Universidade atender novas demandas da Sociedade.

e A Universidade nao perdeu qualidade, perdeu velocidade.

e Hoje temos mais mestres, mais doutores, mais D.E. , melhores laboratérios.

volveram em contextos diferentes (econdmicos, sociais,culturais etc).
Solugado do MEC, para autonomia corresponde a um processo de selegao natural -
matar Universidade mais jovens ou situadas em regides menos desenvolvidas.



e 0O que aconteceu?
Falta um novo projeto Nacional
Anterior esgotou-se

Regime Militar:
Grande projetos (Transamazonica, centrais nucleares etc., mesmo a custa de
um enorme endividamento externo brutal. Concentragao de renda mais a
Universidade tinha seu papel) e tinha a Universidade.

Este modelo esgotou-se

Situagao agravou-se com a crise do Estado

Sem a definigdo de um novo projeto Nacional. Fica dificil formular um projeto de
Universidade.

Esta € verdadeira crise que estamos atravessando.

e Com essa compreensao nao é surpreendente de afirmar que falta uma

Politica de Ensino Superior no Brasil.
e E tudo recomega da estaca zero.

Elmame Eamoneann | AN mmns A4



ASSISTENCIA UMA QUESTAO DE
INVESTIMENTO

MATERIA DIVULGADA NA IMPRENSA

“A Assisténcia Estudantil necessita efetivamente de agbes concretas que garan-
tam nao somente o acesso , mas a permanéncia dos estudantes nas
Universidades Publicas. Isto ndo passa somente por boas politicas internas de
cada instituigdo, mas também, pelo necessario surgimento de um Plano Nacional
de Assisténcia que assegure recursos a serem investidos, principalmente, numa
parcela importante dos Estudantes Universitarios oriundos das camadas de
baixa renda”

Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP - MEC-
1988) do total de matriculas no Pais no Ensino Fundamental 90,5 % estao no
Ensino Publico, no Ensino Médio 82,4% e no Superior cai para 37,8%. Com
certeza este contexto deixa de fora das Instituigdes Publicas de Ensino Superior
- IES - uma camada significativa de Estudantes.

O FONAPRACE-ANDIFES realizou e publicou ao final de 1997 pesquisa do Perfil
Sécio Econdmico e Cultural dos estudantes de graduagao das IFES brasileiras
onde foram aplicados 32.348 questionarios de um universo de 327.660 alunos.
Participaram da pesquisa 44 das 52 IFES num percentual de participagao de
92,36 % . A categorizagdo Sdcio Econdmica escolhida foi o da Associagao
Brasileira de Institutos de Pesquisa de Mercado - (ABIPEME ) que classifica cinco
extratos sociais a partir do critério de consumo de bens e servigos, 0 que facili-
ta a coleta de dados e sua fidedignidade.

Os resultados mostraram que 12,61% estao na categoria A, 43.11% na catego-
ria B, 30.54% estao na €, 10.50% na D e 3.25% na E. A demanda potencial por
assisténcia dos alunos das IFES brasileiras corresponde a 44.29% somando-se
as categorias C,D e E. Os estudantes das categorias D e E correspondem a 14% e
necessitam no minimo de assisténcia bdsica (Moradia, Alimentagdao e
Programas de Bolsas) .

A pesquisa mostrou ainda que 83,69 % optaram pelas IFES pelo carater de gratu-
idade da Universidade e que 53,03 % foram motivados pela qualidade do ensino.
A maioria dos estudantes sdo mulheres (51,44%) a média de idade é de 22 anos
e 12,17% tem filhos. A maior parte dos alunos (60,6%) utilizam transporte coleti-



vo e 42,04% trabalham e 45,04% vieram de Escolas Publicas.

Neste sentido o apoio ao estudante vem sendo dado num esforgo isolado de
cada instituigdo nem sempre suficiente , dependendo em muito da sensibilidade
dos Reitores e dos Pré-Reitores de Planejamento e Administragao, bem como da
elogliéncia dos setores responsaveis pela Assisténcia Estudantil nas IFES. Das
Universidades Federais 80% possuem restaurantes universitarios, destes, 75%
sao mantidos pela instituigao. Ja em relagao a Moradia Estudantil, 70% possuem
Casas de Estudante. A maioria das IFES possuem programas de bolsas de
assisténcia que nao podem servir como substituicao as moradias e aos restau-
rantes universitarios, e sim, como uma importante alternativa de aproximar e
envolver os alunos com o dia a dia da Universidade.

Uma outra agao que algumas Universidades praticam sdo os programas
de apoio a participagdo de estudantes, principalmente os de baixa renda, em
eventos técnicos, cientificos, culturais e politicos o que contribui significativa-
mente na formagao global do aluno.

Dos 6rgaos que tratam da Assisténcia Estudantil e comunitaria nas IFES
55,31% sao Pro-Reitorias, 34% sao departamentos, superintendéncias ou
Coordenadorias e 10,65% sao divisdes e/ou assessorias onde tratam de agdes
de apoio ao estudante de forma pedagogica. Os estudantes para se manterem
nos programas de assisténcia, obrigatoriamente, devem obter aproveitamento
académico satisfatorio e cursar o ndmero maximo de disciplinas por semestre.

Ao contrario do que alguns possam imaginar, grande parte dos
estudantes residentes nas moradias estudantis se envolvem em programas de
pesquisa, extensdo, monitoria e outras atividades académicas. Quando a institu-
igdo possui bons projetos de apoio aos estudantes esta contribuindo efetiva-
mente na diminuigdo da retengao e evasao académica.

Atualmente encontramos varidveis que aumentam as preocupagdes dos
Orgaos responsaveis pela assisténcia nas Universidade Publicas. Sdo elas: o
crescimento do Ensino Médio: o aumento de vagas e/ou criagdo de cursos
noturnos; o projeto de Lei gue tramita no Congresso que visa garantir 50% das
vagas nas |ES Publicas aos alunos egressos das escolas publicas; o Plano
Nacional de educagao que contempla o acesso € nao a permanéncia e o projeto
de Autonomia que deixa claro a competi¢ao interna por recursos.

O FONAPRACE esta elaborando uma proposta de um Plano Nacional de
assisténcia que abraga fundamentalmente a busca de recursos que atendam
moradia, alimentagao, bolsas de permanéncia e atividades de convivéncia.



Para o FONAPRACE “torna-se imperativo sensibilizar as autoridades, os legis-
ladores e a comunidade Universitaria para a importdncia da Assisténcia com
parte de um projeto académico que tem a fungaoc fundamental de formar
cidadaos qualificados e competentes “

Prof. José Leonel da Luz Antunez

Coordenador Nacional do Férum de Pré-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE)
Orgao Assessor da ANDIFES



CONSTRUINDO A AUTONOMIA

ARTIGO - UFPR

O debate sobre a autonomia universitdria em absoluto € recente ou,
muito menos, simples de ser enfrentado. A sua complexidade deve-se nao pela
auséncia de posicionamento dos diferentes segmentos envolvidos (governo,
diregdo das universidades, sindicatos das categorias, sociedades cientificas,
entre outros), mas pela forte presenga do elemento politico e ideoldgico na sua
conceituagao. g

Para os estudiosos do assunto, o conceito de autonomia néo é proprio
da ciéncia juridica, na medida em que nunca lhe foi designado um valor juridico
preciso, possuindo mais uma conotagao filosofica e politica. Nessa diregao, trata-
se de uma idéia comumente associada a situagdes historicas especificas e
"essencialmente politica na origem". (Ranieri, p.14)

Do ponto de vista conceitual, a autonomia é a "atuaga@o normativa par-
ticular [prépria] dentro de limites preestabelecidos’. E a definigdo de uma diregéo
prépria, autodeterminagao, tendo como ponto de delimitagao aquilo que lhe €
préprio, i.e., que resulta da sua esséncia. Esséncia essa definida nao pela insti-
tuigdo em si, mas pela sociedade que da sentido & sua existéncia, que institui os
limites. Em outras palavras, o uso da autonomia "deve ser eficiente e adequado
as referéncias socioculturais, econdmicas e politicas proprias da sociedade na
qual a instituigdo se insere. Por essas razoes a autonomia universitaria € relativa".
A finalidade instrumental da autonomia "ndo € o beneficio da prépria instituigao,
mas sim da sociedade". (Ranieri, p. 34)

Portanto, particularmente na situagao de crise atual, iniciar um debate
sobre autonomia nas universidades a partir de bases dogmaticas deve auxiliar
muito pouco. Contudo, ha principios basicos de ética e de compromisso social —
e sobre isso parece haver pouca discordancia entre as partes envolvidas — que
devem servir como ponto de partida para a discussao. Antes dos interesses par-
ticulares dos grupos diretamente envolvidos, deve estar o interesse da sociedade
a definir esses principios. Compreender a universalidade do assunto nao signifi-
ca excluir esses grupos. E é exatamente aqui que comega a complexidade do
entendimento sobre a autonomia universitaria. O velho sonho rousseauniano da
"vontade geral" permanece uma utopia, pois é impossivel um conceito de autono-
mia que contenha todas as representagoes.

Fhuams Camansana | 9N amas AR



0 QUADRO ATUAL

A postura do governo federal sobre a autonomia universitaria — em espe-
cial no que se refere as IFES — oscilou ao longo dos dltimos dois ou trés anos
entre uma declarada intengdo do MARE em transformar as universidades publi-
cas federais em organizagdes sociais € nao assumir compromisso sobre per-
centual de repasses orgamentarios — no limite, a privatizagao do ensino! —, e as
posigdes difusas do MEC ao propor desde uma regulamentagao do artigo 207 da
Constituigdo — nao reconhecendo, portanto, a tese da auto-aplicabilidade — até
a indicagéo de repasses orgamentarios no limite de 70% das necessidades das
IFES. Em sintese, o governo abandona os mecanismos de financiamento total em
favor de programas de financiamento preestabelecidos a serem disputados
pelas instituigdes de ensino superior, a partir de um sistema de mérito ainda
desconhecido. As universidades deverao buscar os recursos faltantes em um
mercado supostamente disposto a investir em pesquisa.

Segundo essa perspectiva, tem-se maior eficacia se os estabelecimen-
tos tornarem-se mais sensiveis as forgas e necessidades do mercado. No entan-
to, a autonomia dos estabelecimentos é ameagada pela criagao de uma série de
mecanismos de responsabilizagdo e de controle pelos resultados que avaliam
seu desempenho. Essa nova postura permitiria ao governo orquestrar as politicas
sem recorrer a intervengao direta do Estado.

O fato de o governo nao ter sacramentado de alguma forma a sua refor-
ma universitaria em 1998 deveu-se a uma série de elementos, entre outros a
avaliagdo de que ndo lhe seria conveniente um desgaste politico em pleno
processo eleitoral. As resisténcias no Congresso Nacional e nas representagdes
organizadas (ANDES, FASUBRA e ANDIFES, principalmente) somaram-se a
prépria indefinigdo interna do governo sobre o carater da reforma.

Contudo, o acirramento da crise econdmico-financeira, a partir do final de 1998,
construiu um cendrio de fragilizagao dessas resisténcias. Se o corte dos recursos
destinados ao financiamento das universidades publicas era até entao visto
como uma questdo ideoldgica — e portanto passivel de discussao e enfrentamento
—, hoje, com o acirramento da crise, produziu-se um argumento técnico: o da
impossibilidade do governo federal honrar os compromissos com as IFES.
Portanto, o argumento ideoldgico, ao receber um reforgo técnico, fica fortalecido
e adquire o status de "natural". O corte nos recursos, que até entao era interpre-
tado como uma opgao ideoldgica, € colocado agora como inevitdvel e com ele
todos devemos concordatr.

Pouco importa, na construgao desse discurso, que a falta de recursos
para o atendimento as necessidades basicas da sociedade seja conseqiiéncia de
uma opgao politico-econémica dos atuais governantes.

Isso fica evidente quando constatamos a influéncia desses argumentos ndo sé
na midia — de resto, ela propria colaboradora na construgao dessa "naturalidade"



—, como no comportamento de alguns dirigentes de universidades. A aceitagao
dessa tendéncia € a mais recente evidéncia da incorporagao do discurso da
crise. Com base no argumento da exceléncia de suas instituigoes, essas diregdes
apontam para um projeto de autonomia diferenciado das demais instituigdes. Ou
seja, ao aceno do governo configura-se uma adesao voluntaria e fragmentada: as
universidades, individualmente, decidem se querem autonomia. O argumento &
o de que algumas universidades possuem competéncia e recursos suficientes
para tornarem-se autdnomas, e de que um tratamento isondmico seria prejudi-
cial aos seus interesses. A grande questao é qual a autonomia que esta sendo
oferecida, o que se configura como um contra-senso, ja que autonomia nao se
oferece, é construida pela instituicao na teia social a qual pertence. Essa atitude,
se consumada, indica uma determinagdo da autonomia de cima para baixo, 0
que contraria a compreensao filoséfica e politica de autonomia e a anula.

De maneira geral, tem predominado entre os reitores a defesa do Sistema
Federal de Ensino, presente na Constituigao, o que nao afasta a tendéncia difusa
da “autonomia por adesao”, em especial na posigao da Universidade Federal de
Minas Gerais, expressa em documento:

Um modelo de autonomia (nico, a ser implantado simultaneamente
para todo o sistema federal, representa riscos sérios de faléncia desse sistema
e pode ter como resultado a sobrevivéncia de apenas algumas instituigdes. Nao
obstante, a possibilidade de algumas instituigdes, em fungao de seu desenvolvi-
mento e grau de maturidade, avangarem nesse processo, servindo, inclusive de
"laboratdrio" para todo o sistema, representa a garantia de uma transigao suave
na dire¢ao da autonomia, assegurando-se a manutenc¢ao do sistema federal, tao
fundamental para a sociedade brasileira. (UFMG)

Sem duavida um posicionamento questionavel, pois institui desde o inicio

categorias diferenciadas de autonomia. A adesao imediata & autonomia apenas
para as que tém "exceléncia", como querem alguns reitores, pode ser a forma efi-
caz de implodir o sistema federativo de ensino superior, pulverizando a conquista
constitucional.
A existéncia dessa divisao no interior da ANDIFES fragiliza a propria instituigao e,
conseqlientemente, a defesa do sistema federal de ensino, facilitando, assim, a
imposigao de uma autonomia sem uma discussao efetiva nas universidades € na
sociedade.

Com esse conjunto de elementos — acirramento da crise financeira,
escassez de recursos e fragilizagdo da ANDIFES e dos sindicatos —, o governo
sente que nao necessita mais partir para um enfrentamento, impondo um mod-
elo de autonomia que s6 |he geraria desgaste. Adota, ao contrario, a opgao da
adesao voluntaria e individual das instituigdes ao modelo de autonomia que pre-



tende anunciar em breve. A estratégia é receber a legitimagao das que aderirem,
evitando, assim, o confronto.

Uma evidéncia disso € a mudanga radical de posigao do governo, recon-
hecendo agora o argumento da auto-aplicabilidade do artigo 207. Contando com
a falta de félego financeiro das universidades e do impasse politico que se acir-
ra no interior da ANDIFES, o governo sabe que nao precisa mais modificar a
Constituicao (que demandaria um longo debate no Congresso Nacional), como
alids admite o Ministro Paulo Renato: “A perspectiva agora € melhor, porque
podemos fazer sem ir ao Congresso. Estamos estudando com a assessoria juridi-
ca da Casa Civil a possibilidade de, usando a reforma administrativa, fazermos
por lei os procedimentos para a autonomia administrativa e financeira das fed-
erais.” (O Estado de S. Paulo, 24 jan. 1999).

Na falta de perspectivas claras algumas universidades comegam a
defender um sistema paralelo de autonomia. Talvez pelo desespero, querem afir-
mar-se, mesmo que seja aniquilando as universidades menos desenvolvidas. E
perverso. Recentemente, em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo (7 fev.
1999), alguns reitores externaram suas opinides. E quase todos reduzem autono-
mia & distribuigao de verbas. Na posigao do reitor da UFRJ, José Henrique Vilhena
— um dos reitores mais alinhados ao governo —, o critério para a destinagao dos
recursos deve ser fundamentalmente o da produgao cientifica das universidades,
0 seu desempenho em todas as areas, mensurado por meio de instrumentos
como o provao, a avaliagao da pos-graduagao modelo Capes, a GED etc. Vilhena
fala também em avaliagao externa, embora nao discorra sobre a quem compete
fazé-la. Segundo o reitor, “para conseguir a autonomia, a universidade deve con-
seguir resultados minimos nessas avaliagoes”. Nao se pode discordar de que as
universidades alcancem esses resultados. Todavia, se nao for um processo trans-
parente e coletivamente discutido, corre-se o risco da proposta tornar-se exclu-
dente e destruidora do sistema federal de ensino.

Diferente é a posigdo da maioria dos reitores na ANDIFES. Segundo

Rodolfo Luz, recém-eleito presidente da entidade e reitor da UFSC, “autonomia
nao é prémio, é condigao para que a universidade possa se desenvolver”.
Esse debate, contudo, pertence a um cendario mais complexo. A disputa por
maiores recursos em que se envolvem as administragdes universitarias — na
crise atual é a falta imediata de verbas que tem dominado as discussdes — ocul-
ta o fato de que qualquer discussao séria sobre autonomia para a universidade
brasileira depende menos de um acerto imediato de caixa € muito mais do
debate sobre qual o modelo de desenvolvimento econdmico e social que quere-
mos e qual o papel reservado as universidades na produgao da ciéncia e da tec-
nologia para esse desenvolvimento.

Colocar a questao nesses termos nao significa abandonar a situagao da
crise imediata e transporta-la para uma interminavel discussao académica, até
porque, como posto no inicio desse documento, o debate sobre autonomia é



essencialmente filosdfico e politico. As solugdes técnicas advém por derivagéo.
Em outros termos, significa dizer que a situagao de penlria por que passa a uni-
versidade publica brasileira ndo € decorrente apenas da crise do atual sistema
capitalista, denominado de neoliberal. Ela é expressao aguda de um modelo
estrutural de expansao capitalista que destina para as economias nao centrais
um desenvolvimento dependente, onde a ciéncia e a tecnologia nao tém qual-
quer prioridade. A historia e a vasta literatura desse debate se confundem.
Intelectuais como os atuais governistas Fernando Henrique Cardoso, José Serra,
Bresser Pereira e Francisco Weffort (s6 para citar alguns da primeira linha) pro-
duziram requintadas analises sobre o assunto.

Portanto, a falta de recursos para a ciéncia e tecnologia, no Brasil, ndao
€ resultado apenas da atual crise do capitalismo, mas de uma determinagao
politica das elites hegemdnicas em optar pela associagdo ao grande capital e
impor um crescimento econdmico definido pelas regras desse mesmo capital,
em detrimento de um desenvolvimento que responda minimamente as necessi-
dades da maioria da populagao brasileira.

Logo, é preciso ter claro que reclamar por uma efetiva autonomia univer-
sitaria pressupde questionar o modelo de desenvolvimento dependente. S6
havera autonomia universitaria se 0 modelo brasileiro apontar como prioridade a
produgdo de conhecimento, a formagao de recursos humanos e a capacitagao
cientifica e tecnoldgica efetivamente voltadas para o bem-estar da maioria da
populagao brasileira. Afinal, a autonomia das universidades & relativa exata-
mente porque sua finalidade ultima € o beneficio da sociedade na qual ela esta
inserida.

Nesse sentido, para além de reflexdes tedricas, é papel central da uni-
versidade produzir analises que se transformem em melhorias sociais efetivas. E
o ponto de partida é nao tomarmos a atual crise e a escassez de recursos como
algo natural e inevitavel.

E preciso perceber também que a crise atual &, contraditoriamente, uma
derrota do modelo neoliberal de Estado minimo. Apesar de todo o arrocho social,
o déficit publico ndo para de crescer, decorrente de uma politica de juros altos
em defesa da estabilidade monetaria. A divida interna cresceu nos dltimos qua-
tro anos de 153 bilhdes de reais em 1994 para os atuais 368 bilhoes de reais.
Identicamente, somos hoje o pais com uma das maiores dividas externas. O
crescimento do PIB de 1998 (0,15%) foi o pior desde 1992 e o desemprego e a
criminalidade atingem taxas recordes.

No campo internacional a situagao nao é diferente. Tanto entre os pais-
es desenvolvidos quanto entre os chamados emergentes, é consenso que a atual
politica ditada pelo FMI/Banco Mundial estad falida. Governos e imprensa em
guase todo o mundo sdo unanimes em apontar para a necessidade de revisdo
do atual modelo de crescimento, fundado nas regras soberanas do mercado e
imposto a economias como a do Brasil.



Até o insuspeito economista norte-americano Jeffrey Sachs, da Universidade de
Harvard — um dos bergos tedricos do capitalismo contemporaneo — € explicito ao
responsabilizar a politica de sustentagdo monetaria do FMI pela situagdo de
recessao e empobrecimento de paises como o Brasil. Em entrevista recente, o
economista € taxativo ao expressar suas opinides: "Sou contra o FMI mandar no
Brasil. Sou contra a maioria das recomendagdes especificas feitas pelo FMI para
o Brasil". Perguntado sobre o recente acordo que o Brasil assinou com o FMI, afir-
ma: "Wall Street esta feliz, vai comemorar. Esses acordos fazem Wall Street e
Washington ficarem muito felizes, mas ndo restauram a confianga da populagao
e da comunidade de negdcios interna e externa do pais. Wall Street gosta dos
juros altos para seus especuladores, mas isso € bom para a economia brasileira?
Isso cria empregos no Brasil?" E conclui: "Tudo o que o fundo sabe fazer € sugerir
uma acentuada alta de juros e colocar todo o dnus do ajuste econdmico nos pais-
es endividados. O FMI é incapaz de pedir sacrificios a Wall Street". (Folha de S.
Paulo, 7 mar. 1999)

Assim, se ao mesmo tempo a universidade publica encontra-se fragiliza-
da, quase sem recursos de sobrevida, ela tem a obrigagao de produzir, tanto no
campo académico quanto no politico, propostas de saida da crise, ndo em ter-
mos de simplesmente resolver seu problema de caixa, mas pensar e agir funda-
mentalmente na defesa de uma sociedade mais justa. A luta pela autonomia nao
pode ser corporativa. Ela sé tem sentido ético de existir se, a partir de sua fungéo
especifica de ensino, pesquisa e extensao, a universidade sair em defesa da
ampliagdo da cidadania. Este € hoje o papel especifico e prioritario dos dirigentes
e das diregbes sindicais universitarias e das sociedades cientificas, e deve ser
uma bandeira central da sociedade civil organizada.

No enfrentamento dessas questdes macro e micro da autonomia, nao
podemos perder o norte. Nossa blssola “deve ser a defesa da universidade
publica, gratuita, de qualidade, leiga e de acesso democratico com base no méri-
to” (UFPR, Plano Institucional, p. 25). A educag¢ao superior deve ser definida
como um bem plblico, acessivel a todos, com base no mérito, sendo, portanto,
uma responsabilidade do Estado (UNESCO).

Mas, para além da defesa dos principios classicos de uma universidade

publica e de qualidade enquanto um dever do Estado, a questao emergencial
hoje é de como defendé-la quando esse Estado — resultado de sua aventura
neoliberal — encontra-se falido, incapaz de garantir esses compromissos.
No campo especifico das universidades federais, ha questdes de carater juridico
e politico que estdo postas e que demandam posicionamentos com urgéncia.
Entre outras, encontram-se a forma de financiamento, a questao do RJU-Regime
Juridico Unico e a situag@o dos inativos e pensionistas.



0 FINANCIAMENTO DAS IFES

A crise atual da economia brasileira nos obriga a refletir sobre a respon-
sabilidade do Estado para com o ensino superior, uma vez que a questao finan-
ceira € um dos pilares da autonomia.

A posicao da ANDIFES, através da sua proposta de um anteprojeto de
"Lei Orgénica da Autonomia", aponta no seu art. 20, como solugdo para a
qguestdo do financiamento do Sistema de Instituicbes Federais de Ensino
Superior, a destinagao de 75% dos 18% do preceito constitucional (art. 212 da
Constituigao Federal). No mesmo documento, no seu art. 24, a ANDIFES define
gue a alocagao desses recursos sera dada sob a forma de "orgamento global". A
proposta, analisada da 6tica do juridico, & polémica.

Por um lado € consenso que sem orgamento global ndo é possivel pen-
sar em autonomia universitaria. Atualmente, nos moldes como se processa o
repasse dos recursos, fica inviabilizado um gerenciamento auténomo, na medi-
da em que os valores ja vém previamente alocados em rubricas especificas, por
exemplo, desvinculando os recursos de pessoal e beneficios dos destinados a
manutengao e investimento. Definidos previamente esses recursos, provoca um
engessamento, inviabilizando qualquer tentativa de gerenciamento em beneficio
de uma demanda especifica da instituigdo. Portanto, uma economia realizada
em determinada rubrica ndo pode ser repassada a outra, devendo o valor econ-
omizado ser devolvido ao cofre publico federal, em prejuizo da prépria unidade.
Por outro, cumpre ressaltar que a pretensao das IFES em receber recursos do
Poder Executivo, sem a apresentagao de um orgamento previamente aprovado
pelo Legislativo, ndo se coaduna com o preceito estabelecido no art. 207 da
Constituicao Federal, que prevé autonomia didatica, cientifica, administrativa e
de gestao patrimonial.

As universidades ndao gozam, pela atual sistematica constitucional, de
autonomia de gestao orgamentaria. Como 6rgao da administragao indireta da
Unido, submetem-se as regras constitucionais que disciplinam o orgamento fed-
eral como um todo. Assim, a proposta orgamentéaria das IFES deve ser encamin-
hada pelo Poder Executivo ao Legislativo, para aprovagdo. Uma vez sancionada,
qualquer alteragao significativa da mesma deve obedecer o mesmo tramite
observado para o orgamento da Unido, qual seja, por meio de proposta do
Executivo a ser encaminhada ao Legislativo para ulterior aprovagao.

Prevé a Constituigdo Federal, em seu art. 165, paragrafo 5°, inciso |, que
a lei orgamentaria anual compreendera "o orgamento fiscal referente aos
Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragao direta e
indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico".
Portanto, o orgamento das entidades da administragao direta e indireta deve,
necessariamente, estar compreendido dentro da lei orgamentéria e por esta
razao submete-se a aprovagao do poder Legislativo.



Observe-se, afinal, que a idéia de orgamento global € ainda inconstitu-
cional por afastar a exigéncia de observancia as disposiges da Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Um sistema orgamentdrio plenamente definido no texto constitu-
cional é resultado de uma sociedade cada vez mais exigente, apresentando
sérias caréncias a serem satisfeitas e, em face de escassez de recursos para
esse fim, tornou-se imperativo que a Constituigdo fosse dotada de mecanismo
capaz de impedir sua ma aplicagao. E um instrumento juridico que, além de per-
mitir o controle dos gastos publicos, objetiva disciplinar os excessos dos gestores
do patrimdnio publico.

Direciona-se o comando constitucional para a transparéncia das oper-
agoes e o controle dos gastos publicos, visando, sobretudo, ao uso racional e
adequado das receitas postas a disposi¢ao do Poder Publico. Inscreve-se, pois,
no contelido do principio da moralidade administrativa que orienta as agdes gov-
ernamentais, no sentido da boa aplicagao dos créditos puablicos.

A previsdo de orgamento global, conforme proposta pela ANDIFES, afronta ainda
o disposto no art. da Lei n. 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro.

Reza o citado dispositivo que "a lei de Orgamento nac consignara
dotagdes globais destinadas a atender indiferentemente a despesa de pessoal,
material, servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvados
o disposto no art. 20 e seu paragrafo (inico", que prevé a possibilidade de orga-
mento global para custear programas especiais de trabalho que, por sua
natureza, ndao possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de exe-
cugdo da despesa.

A disposicao contida neste artigo traduz a ideologja assente contra as
dotacdes globais, enfatizando outro principio da teoria cléssica do orgamento
plblico: o principio da especializagéo ou discriminagéo da despesa.

Somente assim se pode fazer avaliagdes do desempenho gerencial em termos de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Sendo certo que a hipdtese de orgamento global tal como esta prevista no
Projeto de Lei Organica do Sistema de IFES, ndo se encaixa a perfeigao — a
excecao descrita no paragrafo Gnico do art. 20 da Lei n. 4.320/64 —, & forgoso
concluirse pela impossibilidade da previsao de orgamento global para as IFES,
diante da ilegalidade da pretensao.

E justifica-se tal assertiva, pois a Lei n. 4.320/64, tem status de Lei
Complementar a qual incumbe, fundamentalmente, nos termos do art. 63, inciso
| da Constituigdo Federal estabelecer normas gerais sobre direito financeiro,
como efetivamente o faz.

Por outro turno, sendo a Lei Organica do Sistema da IFES, uma lei
ordindria, ndao pode afrontar a Lei n. 4.320/64, que sendo lei complementar lhe
€ hierarquicamente superior.

Evidentemente esse debate sobre o orgamento global nao pode se restringir a
essas limitagbes, pois corremos o risco de ficarmos reféns do juridico. Sem duvi-



da o debate sobre a autonomia possui dimensodes politica e filosofica que abre
outros caminhos, 0s quais precisam ser buscados.

0 REGIME JURIDICO UNICO E A AUTONOMIA

Considerando-se que o pagamento de pessoal e beneficios (incluidos os
inativos) absorve hoje, em média, 94% do orgamento das IFES, restando apenas
6% para manutengdo e investimento, essa questdo se constitui num dos princi-
pais problemas no gerenciamento das universidades, atingindo diretamente a
questao da autonomia.

Do mesmo modo, € um tema extremamente sensivel, na medida em que
diz respeito as condigdes de vida e trabalho da comunidade de docentes e técni-
cos, envolvendo ai tanto a questao sindical/corporativa quanto o aspecto
humano.

Porém, na situagido atual, a imposigdo externa que determina os
quadros (cargos e salarios) no interior de cada universidade nao atende as
condigdes especificas da instituigdo em busca da qualidade e fere a sua autono-
mia. Desse modo, o RJU tem se constituido num elemento de engessamento do
gerenciamento auténomo.

Nesse sentido, a ANDIFES recomenda no seu anteprojeto de Lei
Organica da Autonomia a instituicdo de um "regime juridico proprio e planos de
carreira (nicos, respectivamente para os docentes e para o pessoal técnico-
administrativo das instituigbes federais de ensino superior”. Sugere, portanto,
que servidores das IFES fiqguem de fora do RJU, que regulamenta o servido publi-
co federal.

Contudo, nos deparamos com a inconstitucionalidade desse anteprojeto
que prevé a possibilidade das IFES criarem, transformarem e extinguirem cargos
e funcdes, pois tais prerrogativas, por forga do disposto nos arts. 61, inciso Il e
84, inciso XXV da Constituigdo Federal, sao privativas do Presidente da
Republica.

Sem duvida, é uma questao polémica. Por um lado & impossivel admin-
istrar uma universidade com mais de 90% de seu orgamento comprometido com
pessoal, onde nem mesmo a disponibilidade dos cargos € escolha da instituigao.
Por outro, derrubar o RJU significa comprometer a estabilidade, a aposentadoria
integral, a isonomia etc., resultado de conquistas histéricas do movimento trabal-
hista universitario.

Resta saber se docentes e técnicos-administrativos das IFES ainda véem
no RJU uma garantia efetiva de seus direitos. Da forma como se encontram hoje
as perspectivas profissionais nas universidades federais, coloca-se a pergunta se
realmente vale & pena a defesa pura e simples desse regime de trabalho.



Do ponto de vista do gerenciamento da universidade o Regime Juridico
Unico € um fator de desestimulo as carreiras de docentes e técnicos-administra-
tivos e, portanto, um desestimulo a qualidade do ensino, da pesquisa e da extensao.

A SITUAGAO DOS INATIVOS

A discussdo sobre os inativos e pensionistas nao esta distante da
polémica do RJU. Sem duvida, nao é correto, como ocorre hoje, computar os
saldrios dos inativos/pensionistas como investimento em educagao. Esse pro-
cedimento acarreta prejuizos e inibe o investimento em ensino, pesquisa e exten-
sao. Remeter os inativos/pensionistas das IFES ao INSS, como pretende setores
governistas, pode auxiliar na questao do orgamento destinado a educagao, mas
certamente agrava a situagao do segmento. Uma alternativa é a proposta pela
ANDIFES, conforme o art. 33 de seu anteprojeto: "As despesas com inativos e
pensionistas das institui¢coes federais de ensino superior serdo cobertas pela
Uniao como encargos do Tesouro Nacional, através do Ministério da Educagao e
do Desporto, ndao fazendo parte das recursos definidos no Art. 212 da
Constituicao Federal.”

CONCLUSAO

Essas e outras questdes estdo abertas para discussao. Entre elas,
destaca-se a defesa de que 75% da receita resultante de impostos seja destina-
da as universidades publicas federais, como condigao basica de manutengao.
Porém, apresentar esse argumento de financiamento das IFES, descolado de
uma discussdo mais ampla (politica, econémica e ideolégica), & ocultar a com-
plexidade do assunto.

Na tendéncia atual de abertura descontrolada de mercado e de descom-
prometimento gradual do Estado com as questbes sociais - tem sido assim com
a previdéncia, com a salide e com a educagdo -, como € possivel assegurar do
atual governo um compromisso de financiamento autdnomo para a ciéncia e a
tecnologia? Como € possivel esperar essa garantia, se o governo aposta exata-
mente no sentido contrario, o de que a "mao invisivel" do mercado promova o
desenvolvimento?

No rastro da abertura encontramos a febre das privatizagdes, a utiliza-
gao de recursos pUblicos para a atragao e o financiamento de empresas privadas
internacionais (como € o caso das montadoras recém-ingressas no pais) etc.
Nesse sentido, 0 modelo de desenvolvimento adotado para o pais nos Gltimos



anos tem sido o oposto da autonomia, que pressupde a produgao de ciéncia e
tecnologia voltada para a especificidade de nossa regiao.

Assim, cabe o questionamento: por que 0 governo assumiria o0 compro-
misso de financiar novos conhecimentos, se a sua opgao de desenvolvimento
tem sido a de associagdo ao capital e a tecnologia produzidos externamente,
descomprometendo o Estado com a produg¢do de conhecimentos novos e
autdnomos?

Cobrar do governo o financiamento do ensino e da pesquisa € o pressu-
posto basico da autonomia: servir a sociedade na qual esta inserida. E, neste
aspecto, basta exigir que se cumpra a Constitui¢cao:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas.

§ 1.° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2.° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a
solugao dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional.[...]

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivador
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econdémico, o bem-
estar da populagao e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos da lei
federal.

Portanto, na atual conjuntura, cumprir a agenda da autonomia significa
atuar junto as instancias decisérias da politica brasileira, no sentido de reverter
a tendéncia do descomprometimento com a produgdo de ciéncia e tecnologia
autdnomos. E preciso ter a clareza de que a garantia de um orgamento significa-
tivo ao desenvolvimento e a manutengao do ensino e da pesquisa exige um efe-
tivo esforgo da comunidade académica junto a sociedade. Por sua vez, o gover-
No precisa assumir 0 compromisso claro de destinar 0s recursos necessarios a
manutengao das universidade publicas, tendo em vista o fato de que elas repre-
sentam hoje cerca de 90% da produgao cientifica do pais.

A definigao desses recursos, a partir de uma matriz comum a todas as
IFES, é o pressuposto para a autonomia. No Brasil, somente a partir dessas
garantias minimas € possivel pensar a exploragdo das potencialidades do capital
privado para a expansao da pesquisa..

A agenda para a discussao sobre autonomia universitaria, portanto, esta
dada. Com a fragilizagdo do modelo de sustentagao do real e da reeleigdo de
Fernando Henrique Cardoso, a correlagdo de forgas parece mais favoravel aos
interesses sociais das IFES, desde que elas permanegam unificadas em torno de
suas representagées, colocando na pauta de negocia¢ao nao os seus interesses
corporativos, particulares ou imediatos, mas o interesse social do pais, no campo



especifico da sua competéncia, o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da
extensao.
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DEZ ARGUMENTOS A FAVOR DA GRATUIDADE
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0 Perfil Socioecondmico dos Alunos de Graduagao e o Financiamento
das ifes * Dez Argumentos a Favor da Gratuldade

Nelson Cardoso Amaral
Vice-Reitor da UFG

A Andifes realizou recentemente, através de seu Forum Nacional de Pré-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis, uma pesquisa nacional com o abjetlvo
de tragar o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduagao das
Instituigdes Federais de Ensine Superior (Ifes).

Os resultados da pesquisa permilem efetivar analises que se relacionam com 0s
mais variados assuntos da vida do estudante e sua insergéo nas atividades das
Ifes: sexo e idade dos alunos; filhos, de acordo com estado conjugal; local de
nascimento e de moradia antenor ao ingresso na universidade; grau de instrugao
dos pais; segundo grau por tipo de escola; trabalho remunerado dos alunos; clas-
sificagdo socioecondmica segundo as definigdes da Abipeme (Associacao
Brasileira de Institutos de Pesquisa de Mercado); programa de assistécia ao estu-
dante; utilizagdo de restaurante universltario; motlvagao da opgao pela universi-
dade; motivos de opgao pelo curso; principal fonle de informagao; ndmero de
livros lidos: participagao em atividades extraclasse; posse de microcomputa-
dores:situagao de salde; atividades de lazer e esportivas: etc. O problema do
financiamento encontra-se presenle, direta au indiretamente. em diversos itens
da pesqulsa e precisa ser analisado sob a angulo da limitagdo orgamentaria das
instituicdes e das limitagoes financeiras dos estudantes e da populagao
brasileira.

A anélise da classificagao socioecondmica dos estudantes pode levar imediata-
mente a especulagdo sobre a introdugao de mensalidades nas instituigées publi-
cas brasileiras. Nao raro se percebe agdes de alguns setores govemamentais e
de parlamentares procurando allerar o texto constitucional que estabelece o prin-
cipio da gratuidade nas instituigdes ptblicas.

A gratuidade nas instituigdes plblicas de ensino superior fundamenta-se em
argumentos que se encontram presenles em diversos depoimentos expressos
por personalidades da vida politica e educacional brasileira.



Podemos, resumidamente, elencar dez argumentos apresentados por aqueles
que a defendem :

1. as razbes basicas para o principio da gratuidade tém a ver com a propria
questao da cidadania e da democracia (Fernando Henrique Cardoso?);

2. se as universidades publicas sao freqliéntadas hoje pelos filhos dos ricos que
tlveramacesso a escola fundamental e a secundaria organizadas pelo setor pri-
vado, a solugdo para isso melhorar o ensino publico em todos os niveis
(Fernando Henrigue Cardoso’);

3. os estudantes das institui¢des puablicas sao, na sua maioria estudantes da
nossa sofrida classe média, cujos pais definitivamente nao terdo recursos para
manter os filhos em escolas superiores pagas (Alvaro Valle?);

4. é legitiima a defesa do ensino superior publico e gratuito no Brasil, pela garan-
tia democralica que oferece a expansao do saber, em uma sociedade tao
desigual, injusta e ainda e apesar, prédiga em criatividade e resisténcia a espo-
liagao (NelsonMaculan Filho®);

5. a suposigdo de que o investimento em educargao nao visa a objetives colelivos
e sociais, mas individuais, € um erro cometido por aqueles que defendem a
cobranga de mensalidades (Tomaz Aroldo da Mota Santos e Jacyntho José Lins
Brandao?);

6. 0 ensino superior € um grau de ensino que desempenha um papel estratégico
para a futuro do Pais (Newton Lima Neto);

7. 0 valor total arrecadado com mensalidades, mesmo nos paises desenvolvidos,
representa apenas uma parcela pequena do orgamento das melhores universi-
dades (Roberto Leal Lobo e Silva Filho®);

8. a implantagdo de um Sistema tributario mais racional e eficiente, com menos
subsidios e menos sonegagao, diminuiria a carga relativa do ensino publico nos
gastos do pais (Flavio Fava de Moraes’);

9. em fungdo da politica privatista dos Gltimos 30 anos, quem consegue passar
pelo funil e consegue acesso ao ensino superior brasileiro s6 encontra 25% de
vagas publicas (Sebastidao Elias Kuri e Newton Lima Neto®);

10, além de serem instituigdes de ensino, as universidades brasileiras sao centtos
geradores de conhecimento novo, de realizagdo de pesquisas, de formacao de



quadros especializados, além de ser responsavel por enorme produgao cultural
e que, na maioria dos casos, constituem hoje a Ultima rede de seguranga da
dilacerada salde publica, com suas unidades hospilalares (José Martins Filho®);

Os argumentos apresentados pelos que defendem uma maior participagéo do
estudante nos custos de seus estudos sao basicamente os seguintes'®:

1. a gratuidade nao tornou mais equitativa a educagao superior, que sa
manteve como privilégio das camadas médias e altas da populagao;

2. uma mensalidade maior, combinada a um plano de ajuda financeira
para os necessitados é mais eqitativa que a gratuidade ou uma men
salidade baixa. que beneficia por igual pobres e ricos;

3. 0 aporte adicional de recursos para a Universidade com a cobranga
de mensalidades permite melhorar a qualidade dos servigos académicos
que, de outra forma, custariam pouco ou nada, mas também teriam
reduzido valor para seus adquirentes;

4. a educagao superior € um investimento que se destina ao individuo e
que, portanlo, deve pagar por ela;

5. 0 pagamento de mensalidades deve refletir-se em maior dedica¢ao
aos estudos por parte dos alunos;

6. O financiamento da instituigdo por parte do individuo criard uma
situagdo de competigao entre as Universidades, que repercutira favora-
velmente sobre a qualidade.

A pesquisa nos apresenta as seguintes informagoes que se relacionam, direta ou
indiretamente, com o aspecto financeiro do estudante e sua familia, além da
possibilidade de aporte adicional de recursos por parte do aluno.
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INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR
IFES

REGIAO NORTE

ACRE
UFAC - Universidade Federal do Acre
http://www.ufac.br

AMAPA
UNIFAP - Universidade Federal do Amapa
http://www.unifap.br

AMAZONAS
UFAM - Universidade Federal do Amazonas
http://www.ufam.edu.br

PARA

UFRA - Universidade Federal Rural da
Amazonia

http://www.ufra.edu.br

REGIAO CENTRO OESTE

UFPA - Universidade Federal do Para
http://www.ufpa.br

RONDONIA
UNIR - Universidade Federal de Ronddnia
http://www.unir.br

RORAIMA
UFRR - Universidade Federal de Roraima
http://www.ufrr.br

TOCANTINS
UFT - Universidade Federal de Tocantins
http://www.uft.edu.br

DISTRITO FEDERAL
UnB - Universidade de Brasilia
http://www.unb.br

GOIAS
UFG - Universidade Federal Goias
http://www.ufg.br

MATO GROSSO
UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso
http://www.ufmt.br

MATO GROSSO DO SUL

UFGD - Universidade Federal da Grande
Dourados

http://www.ufgd.edu.br

UFMS - Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul
http://www.ufms.br




REGIAO NORDESTE

ALAGOAS
UFAL - Universidade Federal de Alagoas
http://www.ufal.br

BAHIA

CEFET - BA - Centro Federal de Educagao
Tecnoldgica da Bahia
http://www.cefetba.br

UFBA - Universidade Federal da Bahia
http://www.ufba.br

UFRB - Universidade federal do Recdncavo
da Bahia
http://www.ufrb.edu.br

CEARA
UFC - Universidade Federal do Ceara
http://www.ufc.br

MARANHAO

CEFET-MA - Centro Federal de Educacao
Tecnologica do Maranhao
http://www.cefet-ma.br

UFMA - Universidade Federal do Maranhao
http://www.ufma.br

PARAIBA

UFCG - Universidade Federal de Campina
Grande

http://www.ufcg.edu.br

UFPB - Universidade Federal da Paraiba
http://www.ufpb.br

PERNAMBUCO

UFPE - Universidade Federal de
Pernambuco
http://www.ufpe.br

UFRPE - Universidade Federal Rural de
Pernambuco
http://www.ufrpe.br

UNIVASF - Universidade Federal do Vale do
Sao Francisco
http://www.univasf.edu.br

PIAUI
UFPI - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
http://www.ufpi.br

RI0O GRANDE DO NORTE

UFERSA - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO SEMI-ARIDO
http://www.ufersa.edu.br

UFRN - Universidade Federal do Rio
Grande do Norte

http://www.ufrn.br

SERGIPE
UFS - Universidade Federal de Sergipe
http://www.ufs.br



REGIAO SUDESTE

ESPIRITO SANTO
UFES - Universidade Federal do Espirito Santo
http://www.ufes.br

MINAS GERAIS

CEFET-MG - Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Minas Gerais
http://www.cefetmg.br

UFJF - Universidade Federal de Juiz de Fora
http://www.ufjf.br

UFLA - Universidade Federal de Lavras
http://www.ufla.br

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais
http://www.ufmg.br

UFOP - Universidade Federal de Ouro Preto
http://www.ufop.br

UFSJ - Universidade Federal de Sao Joao
Del Rei
http://www.ufsj.edu.br

UFTM - Universidade Federal do Triangulo
Mineiro
http://www.uftm.edu.br

UFU - Universidade Federal de Uberlandia
http://www.ufu.br

UFV - Universidade Federal de Vigosa
http://www.ufv.br

UFVIM - Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri
http://www.fafeid.edu.br

UNIFAL - Universidade Federal de Alfenas
http://www.unifal-mg.edu.br

UNIFEI - Universidade Federal de Itajuba
http://www.unifei.edu.br

RIO DE JANEIRO

CEFET-RI - Centro Federal de Educagao
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca
http://www.cefet-rj.br

UNIRIO - Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro
http://www.unirio.br

UFRJ - Universidade Federal do Rio de
Janeiro
http://www.ufrj.br

UFF - Universidade Federal Fluminense
http://www.uff.br

UFRRI - Universidade federal Rural do Rio
de Janeiro
http://www.ufrrj.br

SAO PAULO
UFABC - Universidade Federal do ABC
http://www.ufabc.edu.br

UFSCar - Universidade Federal de Sao Carlos
http://www.ufscar.br

UNIFESP - Universidade Federal de Sao Paulo
http://www.unifesp.br



REGIAO SUL

PARANA
UFPR - Universidade Federal do Parana
http://www.ufpr.br

UTFPR - Universidade Tecnolégica Federal
do Parana
http://www.cefetpr.br

RI0 GRANDE DO SUL

FURG - Fundacgao Universidade Federal do
Rio Grande

http://www.furg.br

UFCSPA - Universidade Federal de
Ciéncias da Saiide de Porto Alegre

(Antiga FFFCMPA - Fundacao Faculdade de
Ciéncias Médicas de Porto Alegre)
http://www.fffcmpa.tche.br

UFPel - Universidade Federal de Pelotas
http://www.ufpel.tche.br

UFRGS - Universidade Federal do Rio
Grande do Sul
http://www.ufrgs.br

UFSM - Universidade Federal de Santa Maria
http://www.ufsm.br

SANTA CATARINA

UFSC - Universidade Federal de Santa
Catarina

http://www.ufsc.br









FONAPRACE - 20 ANOS

O Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (Fonaprace), 6rgao assessor da Associagao Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), ao langar a revista
“Fonaprace - 20 Anos”, expressa sua homenagem a todos que o integraram ao
longo dessa trajetdria e que muito contribuiram para a construgao de politicas de
assisténcia & comunidade universitaria.

As memobdrias iniciais do Fonaprace foram registradas no livio “Dez
Encontros”, no qual destacam-se concepgdes de consenso, de preocupagoes e
apresentacdo de propostas de politicas que visam assegurar a democratizagao
do acesso e da permanéncia do estudante na universidade.

Esta revista ressalta momentos que marcaram a historia desse forum e
legitimaram seu papel na busca da melhoria do sistema universitario, com o
objetivo de garantir, na perspectiva da inclusao e do direito social, a igualdade de
oportunidades aos estudantes.

A atuagéo do Fonaprace foi pautada por reunides, debates, produgao de
documentos e pela estratégia de buscar apoio de autoridades educacionais do
Legislativo e do Executivo. Definiu como meta prioritaria trabalhar na sistemati-
zacao de uma proposta de politica de assisténcia aos estudantes que garantisse
0 seu acesso e permanéncia, assegurando-lhes os meios necessarios ao pleno
desempenho académico e a conclusao do curso.

Em virtude de sua efetiva atuagao, o Fonaprace conquistou a inclusdo
da assisténcia estudantil no Plano Nacional de Educagao (PNE). Este plano, con-
struido sobre trés eixos - considerando a educagao como direito da pessoa, fator
de desenvolvimento econdmico e social, e meio de combate a pobreza -, estab-
eleceu como objetivos a elevagao global do nivel de escolaridade da populagao,
a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a redugao das desigual-
dades sociais e regionais no tocante ac acesso € a permanéncia na educagao
publica e a democratizagao da gestao do ensino publico.

As duas pesquisas nacionais realizadas pelo Fonaprace - 1997 e 2004,
para tragar o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduagao das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes), possibilitaram diagnosticar a situ-
acdo dos estudantes e construir a proposta do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil encaminhado & Andifes. O plano estabeleceu diretrizes norteadoras
para a definigao de programas e projetos e demonstrou aos orgaos governamen-
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tais a necessidade de destinagdo de recursos financeiros para a assisténcia
estudantil.

0 MEC, considerando a assisténcia estudantil como estratégia de com-
bate as desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a
ampliagdo e a democratizagdo das condigdes de acesso e permanéncia dos
jovens no ensino superior, instituiu por intermédio da Portaria Normativa n® 39,
de 12/12/2007, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Essas conquistas sao frutos do esforgo coletivo e do compromisso de

todos os integrantes do Fonaprace ao longo desses 20 anos. A todos, nossos
agradecimentos.

Comissao Organizadora



