FONAPRACE

Férum Nacional de Pré-Reitores de
3. Assuntos Comunitdrios e Estudantis



ANDIFES - Associa¢ao Nacional dos Dirigentes
das Instituicoes Federais de Ensino Superior

Presidente: Reitor Carlos Edilson de Almeida Maneschy
(UFPA)

1° Vice-presidente: Reitor Edward Madureira Brasil (UFG)
Suplente: Reitora Angela Maria Paiva Cruz (UFRN)

2° Vice-presidente: Reitor Paulo Marcio de Faria e Silva
(UNIFAL-MG)

Suplente: Reitor Felipe Martins Miiller (UFSM)

Diretorio Nacional
Vice Centro-Oeste: Reitor Damido Duque de Farias (UFGD)
Suplente: Reitora Célia Maria da Silva Oliveira (UFMS)

Vice Nordeste: Reitor Anisio Brasileiro de Freitas Dourado
(UFPE)
Suplente: Reitora Dora Leal Rosa (UFBA)

Vice Norte: Reitora Marcia Perales Mendes Silva (UFAM)
Suplente: Reitora Gioconda Santos e Souza Martinez (UFRR)

Vice Sudeste: Reitor Reinaldo Centoducatte (UFES)
Suplente: Diretor Geral Carlos Henrique Figueiredo Alves

(CEFET-R))

Vice Sul: Reitor Carlos Eduardo Cantarelli (UTFPR)
Suplente: Reitora Ulrika Arns (UNIPAMPA)

Secretario Executivo: Gustavo Henrique de Sousa Balduino

FONAPRACE - Forum Nacional de Pro-reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis

Coordenacao Nacional
Coordenador: Fabricio Carvalho (UFMT)
Vice-coordenador: Luiz Leduino de Salles Neto (UNIFESP)

Regional Centro-Oeste
Coordenadora: Ceres Moraes (UFGD)
Vice-coordenadora: Carolina Cassia Batista Santos (UnB)

Regional Nordeste
Coordenador: Pedro Nelson Bomfim Gomes Ribeiro (UFAL)
Vice-coordenador: Dirceu Martins (UFBA)

Regional Norte
Coordenador: José Maia Bezerra Neto (UFPA)

Regional Sudeste

Coordenador: Joel Pereira Felipe (UFABC)
Vice-coordenador: Sérgio José Xavier de Mendonca (UFF)
Secretario: Rafael Magdalena (UFOP)

Regional Sul

Coordenador: Edilson Amaral Nabarro (UFRGS)
Vice-coordenador: Carmen de Fatima de Mattos do
Nascimento (UFPel)

Secretario: Mauricio Fernando Bozatski (UFFES)

FONAPRACE
Revista Comemorativa 25 Anos

historias, memorias e miltiplos olhares

FONAPRACE - Forum Nacional de Pro-reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis

ANDIFES - Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicoes Federais de Ensino Superior

2012



Dados Internacionais de Cataloga¢io na Publicacio (CIP)
Sistema de Bibliotecas da UFU — MG, Brasil

F673r

FONAPRACE : Revista Comemorativa 25 Anos : histérias, memoérias e multiplos
olhares / Organizado pelo Forum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis, coordena¢io, ANDIFES. — UFU, PROEX : 2012.

212 p. : 1l
Inclui bibliografia.

Projeto e organizagdo “Revista comemorativa 25 anos” Férum Nacional
de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE
(Gestao 2011/2012)

ISBN: 978-85-62153-14-3

1. Férum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis — Brasil. 2. Programas de assisténcia ao estudante. 3.
Estudantes — Auxilio. I. Universidade Federal de Uberlandia. Pré-Reitoria
de Extensio, Cultura e Assuntos Estudantis. II. Férum Nacional de Pré
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis. III. Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior. IV. Titulo.

CDU: 378.32

25 anos
FONAPRACE

A T, Férum Nacional de Pro-Reitores de

&t 3 Assuntos Comunitdrios e Estudantis
Y

Com 0s nossos cumprimentos, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES tem a honra de publi-
car a Revista Comemorativa dos 25 anos do Forum Nacional dos Pro-Rei-
tores de Assuntos Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE, com o reco-

nhecimento e a gratiddo a todos os que ajudaram a construir esta historia.
Outubro, 2012

Reitor Carlos Edilson de Almeida Maneschy
Presidente da ANDIFES
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NoTA DOS ORGANIZADORES

“Somos a memoria que temos e a responsabilidade que assumimos.

Sem memoria nao existimos, sem responsabilidade talvez

nao merecamos existir.”

Em maio de 2012, fomos chamados a realizar um
grande desafio: elaborar a revista em comemoracao
aos 25 anos do FONAPRACE. Marco importante
de um Forum que sempre lutou pela assisténcia es-
tudantil enquanto um direito nas instituicoes fede-
rais de ensino superior do Brasil.

Varias eram as expectativas e objetivos desta tare-
fa: resgatar a historia, registrar memaorias, sistema-
tizar documentacoes produzidas, promover refle-
x0es e debates, dar voz aos diferentes atores que
teceram e continuam a tecer esta historia. Tudo
isto, envolto em um proposito de registrarmos a
data simbolica do que passamos a chamar de “jubi-
leu de prata” deste Forum.

A despeito de limitacoes de toda ordem que, sabi-
amos, nos aguardavam, especialmente em um con-

texto de greve nacional dos servidores publicos em

José Saramago

educacdo, nos predispomos a montar um grande
mosaico.

Foram meses de intensa pesquisa on line e de analise
documental, além da valiosa colaboracao de cole-
gas que vivenciaram a historia e guardam consigo
memorias de grandes lutas e conquistas.
Realizamos encontros presenciais, que nos per-
mitiram formatar a proposta e definir as se¢oes da
revista, além de fazermos a selecio de material e
organizacao das secoes da publicacao.

Como resultado, apresentamos, na primeira par-
te, a secdo de documentos e registros historicos,
conjugada com as memorias de quem presenciou
varios destes fatos, por meio dos depoimentos de
coordenadores nacionais deste periodo. Na se¢ao
“O FONAPRACE ¢ a Politica de Assisténcia Estudantil

em 2012: quem somos, onde chegamos e o que queremos”,



buscou-se, por meio de dados do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil, proposto pelo FONA-
PRACE e aprovado pela ANDIFES em julho de
2007, sistematizar objetivos, concepcdes, con-
ceitos, principios, alcances e perspectivas, bem
como a base legal, que constituem diretrizes para
a politica de assisténcia estudantil das IFES, pro-
posta pelo Forum ao longo de sua trajetoria.

A segunda parte foi reservada para apresentar os
multiplos olhares sobre a assisténcia estudantil.
Primeiramente, temos a presenca de ensaios que
promovem reflexdes teodricas que fundamentem
nossas praticas. Ainda nesta secao, registramos os
pontos de vista dos representantes da ANDIFES
e do FONAPRACE. Por fim, foram colhidos de-
poimentos envolvendo os varios atores: gestores,
equipe técnica e estudantes atendidos nas diversas
areas que fazem parte do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES, desenvolvido nas
diversas IFES brasileiras.

Inevitavelmente, e felizmente, os registros nao
conseguiram abarcar a totalidade dos fatos, das in-
terpretacoes e de todos os agentes envolvidos neste
processo. A historia da assisténcia estudantil nas

IFES e a construcio do FONAPRACE se dio conti-

nuamente. Outras historias virdo, outros registros
serdo feitos, novos atores entrarao em cena e cer-
tamente teremos outras producdes como esta, que
almejem igualmente registrar, refletir e fortalecer a
atuacao de nosso Forum e de nossas acoes.
Convidamos a todos que facam deste momento co-
memorativo um ato em defesa da assisténcia estu-
dantil como direito, como politica publica, garan-
tida por meio de Lei Federal.

Esta ¢é a luta incansavel de todos nos que fazemos

parte do FONAPRACE!

Leiam, discutam e divulguem!

Boa leitura!

GT Revista 25 anos do FONAPRACE
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que virao...

E tempo sobretudo
de deixar de ser apenas
a solitaria vanguarda
de nos mesmos.

Se trata de ir ao encontro.
(Dura no peito, arde a limpida
verdade dos nossos erros.)
Se trata de abrir o rumo.
Os que virao, serdo povo,

e saber serio, lutando.

Thiago de Mello
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HISTORIAS E MEMORIAS

conjugadas em documentos

A historia de criacio do FONAPRACE esta rela-
cionada ao contexto socioecondmico e politico do
Brasil na década de 80, que foi marcado pelo ini-
cio do processo de redemocratizacio da sociedade
brasileira, com a abertura politica pos-ditadura
militar, caracterizado pelo movimento das Diretas
Ja e aaprovacao da nova Constituicao de 1988.
Desde meados de 1984, os Pro-Reitores de Assun-
tos Comunitarios e Estudantis das TFES ja se reu-
niam, preocupados com as politicas de promocao e
apoio aos estudantes.

Por meio de encontros regionais e nacionais, foram
gerados documentos onde tais preocupacoes eram
expostas, visando a permanéncia dos estudantes
nas universidades, dentro de condi¢oes minimas
necessarias ao ensino de boa qualidade. Nos varios
documentos gerados, sempre houve a insisténcia
da necessidade de defini¢ao de politicas de acao,
por parte do MEC, que atendessem as posicoes de-
finidas pelos Pro-Reitores.

O I Encontro Nacional de Pro-Reitores de Assis-

14

téncia a Comunidade Universitaria que se tem re-
gistro aconteceu na cidade de Florianopolis-SC, no
periodo de 27 a 30 de novembro de 1985. Este En-
contro teve como temario basico a analise da politi-
ca de assisténcia e apoio ao estudante e ao servidor.
Congregou 27 Universidades Brasileiras objetivan-
do maximizar o intercambio de informacoes; apro-
fundar o debate em torno do tema central e ampliar
a idoneidade politica da area. Ao final do encontro,
concluiu-se que havia a necessidade de se criar um
Programa na Secretaria de Ensino Superior (SESu)/
MEC, com a adequada dotacdo or¢amentaria, para
atender a area de apoio e promocio de estudantes
universitarios. Orgao com atribuicoes anilogas,
com recursos or¢amentarios proprios, deveria ser
criado no MEC para atender a area de apoio e assis-
téncia aos servidores técnicos administrativos das
IFES, tendo como principal fungao assegurar direi-
tos trabalhistas desse segmento, compativeis com a
dignidade e a relevancia das funcoes exercidas. De-

finiu-se ainda que era imprescindivel uma urgente

manifestacdo do Ministério da Educacio sobre alo-
cacdo de recursos para os Restaurantes Universita-
rios em 1986 (Fonte: Dez Encontros, 1993, p.15-22).
A partir do T Encontro Nacional, deu-se sequén-
cia a varios encontros de Pro-Reitores das regi-
oes Norte-Nordeste que elaboraram quatro docu-
mentos que caracterizaram a relevancia de temas,
apresentando sugestoes para implantacdo de agdes
concretas, a saber:

v Promocio de Apoio Ao Estudante Universita-
rio, novembro/1984, em Maceio/AL;

v~ Participagdo e Representagdo Estudantil, mar-
c0/1985, em Sao Luiz/MA;

v Projeto Emergencial de Manutenc¢ao dos Res-
taurantes Universitarios do Norte e Nordeste,
setembro/1985, em Jodo Pessoa/PB;

v Diretrizes e Estratégias para uma Politica de
Promocao e Apoio ao Estudante Universitario:
subsidios para um Programa do Ministério da
Educacao, novembro/1985, em Aracaju/SE.

“Ao longo dos dois anos de realizacao dos referi-

dos encontros no Norte e Nordeste, foram efetua-

dos encaminhamentos ao Ministério da Educacio,
ao Conselho de Reitores das Universidades Bra-

sileiras (CRUB), ao poder legislativo e as demais
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instituicoes universitarias. Os dois ultimos docu-
mentos relacionados foram elaborados a partir de
solicitacao do proprio Ministro da Educacio, em
audiéncia concedida aos Pro-Reitores da area.”
(Dez Encontros, 1993, p.15).

Em funcio dos intmeros documentos produzidos
ao longo dos encontros de Pro-Reitores de Assis-
téncia a Comunidade Universitaria, tanto em nivel
nacional como regional é que foi deliberado no 11
Encontro Nacional, que aconteceu na cidade de
Belo Horizonte-MG, nos dias 26 e 27 de agosto de
1987, a criacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores
de Assuntos Estudantis e Comunitarios, o qual
passaria a representar oficialmente e de forma
permanente os Pro-Reitores da area. Este Forum
ficaria ainda, encarregado de discutir, elaborar e
propor ao MEC a politica de Promocio e Apoio ao
Estudante. Num primeiro momento, foi constitui-
da uma Comissao Provisoria, composta por um re-
presentante de cada regido geografica, em namero
de cinco, ficando encarregada de organizar e estru-
turar o Forum Nacional, a instalar-se na cidade de
Manaus na 2% quinzena de outubro de 1987, confor-
me copia do oficio dirigido ao Ministro da Educa-

cdo Dr. Jorge Bornhausen.



Dr. Jorge Bornhausen
D.D. Ministro de Estado da Educagio

Belo Horizonte, 27 de agosto de 1987

Senhor Ministro,

Apesar de formalmente o governo reconhecer sua obrigatoriedade
na manutengio do ensino nas IFES, na prética o que vem ocorrendo € uma
progressiva desobrigagdo do MEC frente 3s atividades de apoio a0 ensino
superior nas universidades federais. E elementar que a melhoria do nivel de
ensino, tio cobrada pela sociedade, passa obrigatoriamente por uma politica
efetiva de assisténcia e promogdo o estudante refletida em programas, tais
como de bolsas, alimentagio e habitagdo. O ndo hecimento dessa
politica, e/ou considerd-la como uma concesso, & no minimo uma posigio -
que nega a obrigagio que o Estado deve ter em prover a sociedade de ensino
piiblico e gratuito.

As uni

idades pliblicas devem i sendo custcadas com

pibli bendo ao g o papel central de manter a instituigio
universitiria, suporte sem o qual as TFES néio corresponderdo aos seus
compromissos sociais, ¢ muito menos poderdo perseguir a expansa aria
para garantir a democratizagio do acesso ao ensino superior.

Essa constatagio de que o governo vem postergando as solugdes
para os probl sempre ¢ tes das universidades federais ¢ respaldad
pelas seguintes evidéncias:

1 - A desativagio dos programas especiais de apoio ao Estudante
por parte do MEC;

2 - A precariedade das instalages fisicas de €
restaurantes universitarios por falta de recursos, chegando a implicar em risco
de vida para estudantes e funciondrios;

3 - A auséncia de resp ad 1 iados ao Ministério
da Educago por Pré-Reitores da Area Estudantil em que, sistematicamente,
0s mesmos problemas sdo cobrados;

4 - A inexisténcia de uma politica efetiva de Apoio ao Estudante.

Considerando o exposto, os Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitérios reunidos em Belo Horizonte, nos dias 26 e 27 de agosto de

1987, resolveram:

IR

Finalmente, no periodo de 21 a 23 de outubro de
1987, em Manaus/AM, foi instalado o Forum Na-
cional de Assuntos Estudantis e Comunitarios,
passando posteriormente a ser denominado de Fo-
rum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comu-
nitarios e Estudantis - FONAPRACE. Este fato foi

1 - Solicitar a Vossa Exceléncia o atendimento, através de
Programas Especiais do MEC, para as i questd jais:

= Recuperagdo imediata dos cquipamentos e instalagoes fisicas de

Residéncias e Restaurantes Universitdrios;

- Alocagio de recursos para aquisigio de géneros alimenticios de

forma a partir o funcionamento pleno dos Restaurantes Universitd-

rios até o final do 2° semestre letivo de 1987;

- Manutengio dos programas alternativos existentes de Resdiéncias

¢ Restaurantes Universitirios,

2 - Criar um Férum Nacional per te de Pré-Rei de

tos Estudantis ¢ C itdrios com o objetivo de elaborar, implementar
¢ acompanhar uma Politica de Apoio ao Estudante, que serd definida a partir
de discussdes no interior das IFES.

3 - Realizar uma reunido do Férum nacional na segunda q
de outubro, em Manaus, quando serdo tragadas diretrizes fundamentais da
Politica de Apoio ao Estudante.

Na oportunidade, os Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitdrios esperam de Vossa Exceléncia o compromisso de discutir e
implementar junto com as IFES, a politica que serd discutida na reuniio de
Manaus.

Ressaltando a gravidade da atual situagio dos restaurantes
universitdrios e das di dantis, que de ira alguma pode ser
resolvida no dmbito das IFES, ap a Vossa Exceléncia os protest
de elevada estima e ideragé )

Pelo encontro de Pré-Reil , assina o p d nto a
Comissao Proviséria do "Férum de Assuntos Estudantis ¢ Comunitdrios”,

Universidade Federal do Pard
Raul Meireles do Vale
Universidade Federal de Sergipe
Maria Augusta Silva Cruz
Universidade Federal de Juiz de Fora
Maria José Féres Ribeiro
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
Izaias Percira da Costa
Universidade Federal do Parani
Mario Portugal Pedemeiras

informado ao Conselho de Reitores das Universi-
dades Brasileiras — CRUB, e ao mesmo tempo foi
solicitado que o referido Forum tivesse representa-
¢do no CRUB, de acordo com o oficio a seguir.

A resposta do CRUB a solicitacdo do Forum foi

dada por meio do documento acima.

Curitiba, 03 de fevereiro de 1988

Tlmo Sr.

Prof. RODOLFO PINTO DA LUZ

MD. Presidente do Conselho de Reit das Univ
SEP - NORTE - QUADRA 516 - LOTE 09
CEP: 70.770 - BRASILIA/DF.

Senhor Presidente:

Como ¢ do seu conheci , no 1l E Nacional de Pré-
Reitores de Assuntos Estudantis ¢ Comunitirios das Instituigoes Federais de
Ensino Superior, realizado nos dias 21 a 23 de outubro de 1987, em Manaus-
AM, foi criado o Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis ¢
Comunitirios das IFES com os seguintes objetivos:

Articular das agGes comuns das Pro-Reitorias das [FES da drea, a
nivel regional e nacional;

Estabelecimento de politicas de agdes que visem a orientagio e
fortalecimento da atuagio das Pré-Reitorias;

Articulagdo per com o Conselho de Reitores das Uni
dades Brasileiras (CRUB) visando a andlise ¢ encamink das
referentes a drea de atuagio das Pré-Reitorias;

Contato com os érgios governamentais, atuando como interlocutor
sobre as questoes e as politicas relacionadas com a drea de atuacéo das Pr6-
Reitorias.

Neste sentido solicitamos que o referido Forum tenha representagio
no Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.

Outrossim, entendemos que para maior aproximagio do Forum
Nacional com o CRUB seria oportuno a indicagao de um Reitor que pudessc
acompanhar os nossos trabalhos.

Na certeza de que Vossa Senhoria acatard nossos pedidos,
agradecemos e apresentamos nossos protestos de aprego ¢ consideragio.

Atenciosamente,

Prof. Mério Portugal Pederneiras
Pré-Reitor de Assuntos Comunitirios da UFPR
Coordenador do Forum Nacional de Pré-Reil de Assuntos
Estudantis e Comunitérios.

No final da década de 80, o processo de transfor-
macdo do cenario da Educacdo Superior no Brasil
acompanhou a criacdo de novos 6rgaos represen-
tativos para os diversos segmentos de universida-
des. Neste contexto, foram fundadas a Associacdo

Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais

TELEX/CRUB NR. 0098/BSB 15MARS8

[Imo Sr.

Prof. MARIO PORTUGAL PEDERNEIRAS

DD. Coordenador do Forum Nacional de Prd-Reitores de Assuntos
Estudantis e Comunitérios

UFPR

Curitiba-PR

Tenho a grata satisfagio de comunicar a V.Sa. que o plenirio da
46 reunido deste consclho de reitores, na sessdo do dia 11 do corrente, em
Floriandpolis, acolhen solicitagdo desse f6rum para que se faga representar no
CRUB.

CDS SDS - Prof. Ademar Cirimbelli - Secretério Geral do CRUB

de Ensino Superior — ANDIFES; a Associagao Na-
cional de Universidades Particulares; a Associacao
Brasileira de Universidades Estaduais e Munici-
pais e a Associacao Brasileira de Universidades
Comunitarias (ABRUC). (Fonte: http://www.crub.
org.br, acesso em 03 jul. 2012).




A ANDIFES foi criada em 23 de maio de 1989,
sendo a representante oficial das Universidades
Federais de Ensino Superior (IFES) na interlocu-
¢do com o governo federal, com as associacoes de
professores, de técnicos-administrativos, de estu-
dantes e com a sociedade em geral (Fonte: http://
www.andifes.org.br, acesso em 03 jul. 2012).
Como participante do Forum nas suas origens, o
Professor Kleber Salgado Bandeira, atual Superin-
tendente do Sistema de Restaurantes da UFPB,
em depoimento afirma que “nos primeiros anos
de existéncia do Forum as reunides eram lastima-
veis e sem perspectiva para o futuro, onde a gran-
de maioria das IFES nao possuia nenhuma politica
ou programa de Assisténcia Estudantil, a nao ser

a existéncia de alguns Restaurantes e Residéncias

: ESDE .
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Universitarias totalmente saqueadas, e Progra-
mas de Bolsas Estudantis ineficientes. Foi a par-
tir deste momento que se deu inicio ao grande
e eficiente trabalho do FONAPRACE, com mu-
dancas de estratégias, passando a produzir do-
cumentos e abrindo canal de conversacio com
0 MEC, mesmo em momento politico adverso”.
A década de 90 inicia-se com a reconfiguracao e
ampliacao do processo de globaliza¢io da econo-
mia mundial com grandes mudancas geopoliticas
e tecnologicas, movidas pelo projeto neoliberal
que se fortalece, no Brasil, por meio do Governo
Fernando Henrique Cardoso, que estabelece a
estratégia politica do estado minimo, e com isso,
estimula a ideia de privatizacao das instituicoes

publicas de ensino superior.

Nesta década, as memodrias iniciais do FONAPRACE foram registradas no
Livro “Dez Encontros”, publicado em 1993, no qual encontramos concepgdes
de consenso, de preocupacdes e apresentacdo de propostas de politicas que
visavam assegurar a democratizacdo do acesso e da permanéncia do estu-
dante na universidade. O entdo Professor Ary Monteiro do Espirito Santo
(Pré-Reitor de Assuntos Comunitarios da Universidade de Goids) justifica a

importancia da publicacdo do referido livro no seguinte documento.

Imagem 1: Capa do livro Dez Encontros.

Trata-se esta publicagio de uma coletdnea dos documentos
produzidos durante as realizagdes dos foruns de Pré-Reitorcs de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitirios das IFES ¢ 6érgios equivalentes, tendo como
objetivo preservar documentos tdo importantes pela riqueza de propostas e
servir de fonte de consultas e ensinamentos.

A idéia desta iniciativa surgiu durante a realiagio do Semindrio
sobre Politica de Assisténcia 3 Comunidade, em Belo Horizonte, no periodo
de 04 a 06 de dezembro dec 1991, com a participagio dos Pré-Reitores Maria
do Socorro C. Ferreira, da UFPI, Vera Liicia Mota Klein, da UFCE, Thénia
Monteiro de Arruda, da UFMT, Conceigiio Zotta Lopes, da UnB, Elizabeth
G. S. Aratijo Voros, da UFPR, Ténia Chiari Gomes Lazarini, da UFSCAR,
Narciso Jdlio Freire Lobo, da FUA, Marcos Roberto Moreira Ribeiro, da
UFMG ¢ Ary Monteiro do Espirito Santo, da UFG, ficando decidido que este
trabalho seria realizado pela Pro-Reitoria de Assuntos Comunitérios da
Universidade Federal de Goids, tendo em vista que esta sediaria 0 X Férum
Nacional de Pr6-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitérios.

Os documentos foram reunidos a partir do que havia nos arquivos
da Secrctaria da Pré-Reitoria de Assuntos Comunitdrios da UFG ¢ completa-
dos com a colaboragdo de alguns Pré-Reitores. Entretanto, é possivel que

dados importantes ndo tenham sido contemplados, pelo que nos escusamos de
antemao.

Prof. Ary Monteiro do Espirito Santo

Justificativa da importancia da publicagao do livro Dez Encontros.
Fonte: Dez Encontros, 1993, p. 22

O FONAPRACE definiu como prioridade concen-
trar seu trabalho na identificaciao de dados confia-
veis que fundamentassem a formulagao e elabora-
¢do de uma proposta de politica de assisténcia ao
estudante.

No periodo de 1993 a 1996, foram realizados le-
vantamentos e pesquisas sobre Residéncias Uni-
versitarias, Restaurante Universitario, Saade do
Estudante, dentre outros temas. Neste sentido, o
professor Carlos José de Lima (Diretor do Depar-
tamento de Assuntos Estudantis da UFRN, no pe-

riodo de 1995 a 2003) afirma que, “como os dados

19

Na opinido de Rafael Magdalena, atual Proé-
Reitor Especial de Assuntos Comunitarios e Es-
tudantis da UFOP, “este livro acabou sendo o
marco da comemoragdo dos 5 anos de criacdo
do FONAPRACE (1987-1992), deixando clara a
preocupagao do Férum em definir como meta
prioritaria trabalhar na sistematizagdo de uma
proposta de politica de assisténcia aos estudan-
tes que garantisse o seu acesso e permanéncia,
assegurando-lhes os meios necessarios ao pleno

desempenho académico”.

de 1994, quando foi realizado o primeiro levanta-
mento amostral do perfil socioecondmico dos alu-
nos de graduacio das IFES, nio podiam ser con-
siderados, por ndo terem a consisténcia necessaria
para o apontamento de politicas em ambito local
e nacional, o FONAPRACE procurou desenvolver
um trabalho sistematico nas IFES para determina-
¢io do PERFIL SOCIOECONOMICO E CULTU-
RAL DOS ESTUDANTES, elemento indispensavel
ao debate, formulacdo e implantacdo de politicas
sociais que garantam a permanéncia dos alunos de

graduacao no interior das Instituicoes.



Para esse trabalho, os profissionais das areas de
assisténcia de praticamente todas as IFES apre-
sentaram-se disponiveis para elaboracdo de um
instrumento de pesquisa capaz de coletar os dados
necessarios para caracterizar as diferencas socioe-
condmicas e culturais existentes entre os estudan-
tes. Além disso, pretendia-se dimensionar a assis-
téncia praticada, a época, e de levantar a demanda
potencial em ambito local, regional e nacional,
buscando indicadores que pudessem fundamentar
a definicao de politicas sociais.”

Diante da conjuntura nacional com a ofensiva ne-
oliberal do Governo FHC, os encontros do FONA-

PRACE registraram a preocupacao constante em

conhecer o estudante das universidades publicas
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brasileiras. Nessa direcao, definiu-se por tracar o
perfil socioecondmico e cultural dos discentes de
graduacao das IFES. Ao apresentar o Relatorio dal
Pesquisa, 0 FONAPRACE esclareceu que o finan-
ciamento da mesma foi assegurado, inicialmente,
pelas proprias IFES que custearam a participacao
de seus representantes em seminarios e treinamen-
tos. As IFES integrantes da Coordenacao Nacio-
nal (UNIFESP; UFU; UFPR; UFF; UFMG; UnB e
UFOP) suportaram encargos ainda maiores, pos-
sibilitando a participacdo dos servidores em todas
as reunioes de trabalho. Na fase final, os aportes
de recursos do MEC/SESu e da ANDIFES viabili-
zaram a conclusio e a elaboracio do relatorio da

pesquisa.

José Leonel da Luz Antunez (Coordenador Nacio-
nal do FONAPRACE 1999/2000) e Carmen de Fa-
tima de Mattos do Nascimento (atual Pro-Reitora
de Assuntos Estudantis da UFPel) chamam a aten-
¢do para um fato curioso e importante que marcou
a divulgacio desta pesquisa pela midia. Houve uma
distorcao das informacodes apresentadas, pois um
jornal de grande circulacdo do centro do Pais, ao
interpretar os dados, utilizou a seguinte manchete:
“Maioria dos estudantes de Universidades Federais
podem pagar Universidade”, deturpando a finalida-
de da pesquisa ao salientar, de forma erronea, que os
estudantes, que ndo apresentavam demanda poten-
cial por assisténcia, eram ricos.

Apartirdesteepisodio, percebemosanecessidadede
planejamento e estratégias de divulgacio das ques-
toes relacionadas aos programas e projetos na area.
O FONAPRACE e as Universidades tiveram
que realizar inmeras outras matérias jornalisti-
cas para esclarecer a populacdo quanto a inter-
pretacao correta dos dados da referida pesquisa.
Neste periodo, o apoio ao estudante era dado num
esforco quase que isolado de cada Instituicio,
nem sempre suficiente, dependendo muitas vezes
da sensibilidade dos gestores e do poder de con-

vencimento dos setores de Assisténcia Estudan-
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til (AE) junto a comunidade universitaria — que
a AE nao ¢ gasto e sim uma questdo de investimento.
Alicercada na convicgao de AE como estratégia de
reducdo das desigualdades sociais, 0 FONAPRA-
CE, as liderancas estudantis e as Universidades,
com apoio da ANDIFES, comegaram a dar mais vi-
sibilidade para a AE.

No final de 1999, o Forum entendeu que deveria
promover a maioria dos encontros em Brasilia,
aproximando-se da ANDIFES. Inclusive, passou
a utilizar a estrutura da sede da Associacao dos
Reitores. Isso facilitou, em muito, o contato com
os proprios Reitores, Deputados, Senadores e com
o Ministério da Educagdo.Ainda segundo Leonel e
Carmen, varias reunides ocorreram com a Unido
Nacional de Estudantes — UNE, com Diretorios
Centrais de Estudantes — DCEs das Universidades
e também com a Secretaria Nacional de Casas de
Estudantes — SENCE. Os universitarios percebe-
ram que 0 FONAPRACE lutava pelas mesmas rei-
vindicacoes em relagdo ao espaco e o fortalecimen-
to da AE. “Assisténcia estudantil: uma questao de
investimento™. Esta frase passou a ser uma espécie
de bandeira do FONAPRACE para que se firmasse
a AE como uma importante e fundamental ferra-

menta no processo ensino-aprendizagem.
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Imagem 3: O FONAPRACE passa a utilizar a sede da ANDIFES, em Brasilia.

Imagem 4: FONAPRACE e Estudantes — BH -1999.
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Ano1 Numero01 Novembro/1999

Imagem 5: Logomarca do Jornal FONAPRACE

No final da década de 1990, foi criado o Jornal FO-
NAPRACE que buscava o fortalecimento da orga-
nizagao politica e a articulacdo do Forum em nivel
nacional, melhorando a sua comunicacdo com as
Instituicoes. A primeira publicacao, que serviu de
base para as futuras edicdes do Jornal, foi dedicada
ao registro do “I Seminario Nacional sobre Estu-
dantes Estrangeiros nas Institui¢des de Ensino Su-
perior”, realizado no periodo de 5 a 7 de agosto de
1998, que contou com representantes das IFES e dos
Ministérios da Educacio e das Relacoes Exteriores.
As principais conclusoes do referido Seminario
apontavam para a necessidade de tracar o perfil
dos estudantes que ja estavam no Brasil e regu-
lamentar, com mais rigor, o processo de selecao.

O Jornal do FONAPRACE circulou logo apos as
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deliberacoes das reunides durante o periodo de no-
vembro/1999 a abril/2001. Outro meio de comuni-
cacdo importante criado no Forum foi a “Ciranda”,
que € um grupo de e-mails acessado pelos repre-
sentantes das diversas IFES, por meio do endereco
eletronico fonaprace@e-groups.unb.br. A UnB
hospeda a Ciranda, sendo também a responsavel
pela atualizacao dos usuarios.

As edicoes demonstraram o trabalho desenvolvido
pelos Coordenadores junto a ANDIFES e a Cama-
ra dos Deputados para garantia de metas no Plano
Nacional de Educacdo que assegurassem as con-
dicoes de acesso e permanéncia dos estudantes de
baixa condicdo socioecondmica das IFES.

No inicio dos anos 2000, percebeu-se claramente

a atuacao politica do FONAPRACE junto ao Con-
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Imagem 6: Entrega de documentos do FONAPRACE ao relator
do PNE.

Imagem 8: FONAPRACE no Senado Federal.

gresso Nacional e as instancias Governamentais na
defesa das questoes relacionadas a Assisténcia Es-

tudantil nas IFES.

Imagem 7: Momento importante do Forum na UnB.

Imagem 9: Preparacido da proposta do PNA - Plano Nacional de

Assisténcia Estudantil.

Segundo os relatos de Leonel e Carmen, no ano de
2000, o governo federal preparava o Plano Nacio-

nal de Educacao — PNE, cujo relator era o Deputa-

do Nelson Marchezam, e observou-se que no Plano
nada constava relacionado a Assisténcia Estudan-
til. Assim, o FONAPRACE, em audiéncia com o
relator do PNE, entregou um documento de apre-
sentacdo do Forum, um exemplar da I Pesquisa do
Perfil Socioecondmico dos Estudantes, formalizan-
do uma solicitacdo de inclusdo, no PNE, da AE e de
indicadores para a permanéncia estudantil nas [ES
puablicas.

Nessa oportunidade, estava ocorrendo reuniao do
Forum em Brasilia e fizeram-se presentes, além
do Deputado Nelson Marchezan, relator do PNE,
0 Deputado Pedro Wilson (Presidente da Frente
Parlamentar em Defesa da Universidade Publica),
Jader Nunes de Oliveira (Vice-presidente da AN-
DIFES) e Lauro Morhy (Reitor da UnB).

No dia seguinte a reunido em Brasilia, uma comis-
sio do FONAPRACE visitou varios parlamenta-
res com 0 mesmo pleito e recebeu a noticia no ga-
binete do relator da inclusio da AE no PNE com
a seguinte redacdo: “a adocdo de programas de
assisténcia estudantil tais como: bolsa trabalho

e outros destinados a apoiar estudantes carentes
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que demonstrem bom desempenho académico.”
O PNE foi aprovado e publicado no Diario Ofi-
cial em 10 de janeiro de 2001, incorporando a
ele a proposta apresentada pelo FONAPRACE.
Apo6s a inclusio da Assisténcia Estudantil no PNE,
caminhou-se para a elaboracdo de um documento
mais amplo. Este trabalho materializou uma mi-
nuta do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
elaborado a partir dos dados da Pesquisa do Perfil
publicada em 1997 e das dificuldades enfrentadas
pelos estudantes nas IFES, observadas pelos seto-
res responsaveis nas Instituigoes.

O plano estabeleceu diretrizes norteadoras para a
definicao de programas e projetos, e demonstrou
aos Orgdos governamentais a necessidade de des-
tinacdo de recursos financeiros para a assisténcia
estudantil.

A versdo final do Plano Nacional de Assisténcia foi
encaminhada a ANDIFES em 4 de abril de 2001,
passando a ser documento base para todas as agoes
relativas ao tema, inclusive com elaboracio de Pro-
postas de Recursos Or¢camentarios para as IFES in-

vestirem em programas para Assisténcia Estudantil.



Outro momento importante na historia do FONAPRACE, neste periodo (2000-2001), foi

a audiéncia no Palacio do Planalto, quando da entrega do documento “Assisténcia Estu-

dantil: uma questao de investimento”, ao Vice-Presidente da Republica, Dr. Marco Maciel.

Imagem 10: Entrega do documento ao Vice-Presidente Marco Maciel
Fonte: Jornal FONAPRACE, ano 2, n. 3, ago.2000.

O referido documento foi produzido coletivamente
no FONAPRACE, visando aos seguintes objetivos:
incluir verbas especificas destinadas a assisténcia
estudantil, na matriz or¢camentaria do MEC, para
cada IFES; elaborar projetos especiais para recu-
peracdo e ampliacdo da capacidade instalada nos

ambientes destinados a assisténcia; estabelecer a
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vinculacdo entre acoes de acesso e programas de
permanéncia e consolidar um Plano Nacional de
Assisténcia mediante levantamento nacional das
necessidades. Para o FONAPRACE, tornava-se im-
perativo sensibilizar as autoridades, os legisladores
¢ acomunidade universitaria para a importancia da

Assisténcia como parte de um projeto académico
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Imagem 11: Reuniio do FONAPRACE com a presenca de representante MEC/SESu
Fonte: Jornal FONAPRACE, ano 3, n.5, abr.2001

que tem a funcio de formar cidadaos qualificados
e competentes.

Ap6s um periodo sem a participacdo do MEC, em
novembro de 2000, foi realizada uma reunido, em
Brasilia, que contou com a presenga do Dr. José Luiz
da Silva Valente, Diretor do Departamento de Poli-

tica do Ensino Superior da SESu, que naquele mo-
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mento estava finalizando o or¢camento para 2001.
Nesta reunido, foram apresentados dados de uma
Pesquisa sobre o Rendimento Académico das
Universidades de Brasilia (UnB) e de Santa Ma-
ria (UFSM) que comprovaram que os estudantes
inseridos em programas de assisténcia estudan-

til, apresentavam melhor rendimento académi-



co do que os demais estudantes do mesmo curso.
Durante sua fala, o Prof. Valente, apesar de insis-
tir na dificuldade or¢amentaria para inserir qual-
quer outro programa na divisiao de recursos, ace-
nou para a possibilidade de acatar um Programa de
Assisténcia Estudantil com recursos especificos da
propria SESu, desde que 0 mesmo nao se tornasse
uma ameagca para a manutencao das IFES.
Apesar da relevante atuacio politica do FONA-
PRACE e dos dados apresentados a SESu/MEC,
ainda assim, as IFES nao conseguiram liberacao de
verbas por parte do Governo FHC para atender as
demandas da Assisténcia Estudantil.
Em 2002, o FONAPRACE realizou levantamento
emtodasasIFES sobre asituacao dosRU’s, Moradia
e Bolsas de estudos, e os resultados foram apresen-
tados, em abril/2002, na cidade de Campo Grande/
MS. Também foi discutida nesta reuniao, a emenda
parlamentar Assisténcia Estudantil no valor de R$

5.000.000,00 (cincomilhdes) Projetode Lei N°1.018.

Neste contexto, 0 FONAPRACE identificou a ne-
cessidade de atualizar os dados sobre o perfil dos
estudantes de graduacdo das IFES na perspectiva
de também atualizar o Plano Nacional de Assis-
téncia, contribuindo assim para a superagao dos
desafios colocados pela realidade das IFES, com
a escassez de recursos e por consequéncia parca
oferta de programas de assisténcia e apoio acade-
mico. De acordo com a orientacao da Associacio
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais
- ANDIFES, foi elaborado o projeto para a reali-
zacdo da II Pesquisa, que depois de aprovado em

plenarias do FONAPRACE e ANDIFES, o projeto

foi encaminhado ao Departamento de Projetos Es-

peciais de Modernizacio e Qualificacao do Ensino
Superior (DEPEM) da SESu/MEC, que viabilizou
0s recursos necessarios por meio de parcerias com
a Organizacado das Nacoes Unidas para a Educacio,
Ciéncia e a Cultura - UNESCO. (Fonte: Plano Na-
cional de Assisténcia Estudantil, 2007).
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No periodo de 2003 a 2010, estimulou-se o proces-
so de reestruturacio e expansio das universidades,
reconhecendo-se a importancia da Assisténcia Es-
tudantil no contexto das IFES brasileiras.

No inicio de 2003, o Brasil encontrava-se em situa-
cao de desequilibrios econdmicos, financeiros, fis-
cais, cambiais e sociais. A ANDIFES apresentou ao
Presidente Lula, em agosto de 2003, uma proposta
para dobrar o nimero de estudantes nas universi-
dades sem comprometer a qualidade, priorizando
cursos noturnos, a formacao de professores para a
educacdo basica e a superacao das desigualdades

regionais. Em 2008, 53 universidades presentes em

Imagem 13: Professor Alamo Pimentel propondo a criagao de um
Programa Nacional de Bolsas Permanéncia.

todos os estados da federacdo firmaram com o Pre-
sidente ¢ 0 MEC um termo de compromisso com
este objetivo. (Fonte: Programa de Expansao, Ex-
celéncia e Internacionalizacio das Universidades
Federais — ANDIFES Abril, 2012).

Momentos significativos marcaram a 40* Reunido
do FONAPRACE em Rio Branco/AC, na UFAC,
no periodo de 18 a 20 de outubro de 2006. Na oca-
sido, houve o lancamento e discussio do Programa
Campanha de Desenvolvimento do Esporte nas
Universidades Publicas Federais na presenca do
Dr. André Coutinho, representante do Ministério

do Esporte.

Nesta reunido, o professor Alamo Pimentel (UFBA)
propos a criagao de um “Programa Nacional de Bolsas
Permanéncia”, imprescindivel para viabilizagdo de uma
politica de inclusdo social nas universidades publicas.
Tal proposta vinha ao encontro dos anseios do gover-
no Lula, que intencionava desenvolver uma politica
de ampliagao do acesso dos jovens de baixa condigao
socioecondmica ao ensino superior. Os valores para as
Bolsas Permanéncia teriam como referéncia o valor da
Bolsa de Iniciagao Cientifica, sendo da mesma forma e

periodo reajustados.

Em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estu-
dantil foi atualizado e tornou-se meta prioritaria
para o FONAPRACE, sendo aprovado pela ANDI-
FES em julho, na cidade de Belém/PA. Este fato deu
inicio a um processo de discussao junto ao MEC no
sentido da implantacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil. O MEC, considerando a as-
sisténcia estudantil como estratégia de combate as
desigualdades sociais e regionais, bem como de sua
importancia para a ampliacdo e a democratizacao
das condicoes de acesso e permanéncia dos jovens
na faixa etaria de 18 a 24 anos no ensino superior,

instituiu, por meio da Portaria Normativa n® 39,

de 12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional

Imagem 15: Comissdo organizadora da revista dos 20 anos: Rafael
Magdalena (UFOP), Marcos Zanni (UFScar), Maria Célia Nogueira
Lima (UFMG), Marcia Cristina Feres (CEFET/MG); e Jovina Maria
de Barros Bruno (UFF).
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do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil,
produzido pela ANDIFES

de Assisténcia Estudantil — PNAES. Este foi um
grande marco na historia do FONAPRACE. Uma
conquista para a Assisténcia Estudantil nas duas

décadas de existéncia do Forum.

Imagens 16 ¢ 17: Capa da revista e lancamento
do selo comemorativo dos 20 anos do FONAPRACE
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Imagens 18 e 19: Plenaria e Mesa de Abertura da 43? Reunido Ordinaria do FONAPRACE. Ouro Preto/MG

A 432 reunido nacional do FONAPRACE, rea-
lizada no periodo de 13 a 15 de maio de 2008, na
cidade de Ouro Preto — MG, foi marcada pela
comemoracdo dos 20 anos de criacio do Fo-
rum, com o lancamento de um selo e uma revista.
O anfitrido desta Reunido, Rafael Magdalena
(UFOP), considera que “este Encontro Nacional do
FONAPRACE foi coroado com muita alegria e sa-
tisfacao em funcao da grande conquista, fruto desta
longa trajetoria marcada pela institui¢cao do Progra-
ma Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.”
Nesta reunido, teve destaque a palestra do Profes-
sor Edson Norberto Caceres, entio Coordenador
Geral de Relagdes Estudantis - SESu/MEC que res-
saltou a preocupacido do MEC com a Assisténcia
Estudantil. Segundo o professor, 0 MEC ampliaria
recursos do PNAES, dos R$ 126 milhoes em 2008
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paraR$ 200 milhoes em 2009. Na oportunidade, es-
clareceu que, em 2008, houve restricao de liberagcao
de recursos para bolsas por falta de uma legislacao
especifica, e que este problema precisaria ser resol-
vido, tanto com o PNAES, quanto com o REUNL
Informou, ainda, que havia sido feita uma avaliagao
dos Planos de Trabalho apresentados pelas IFES e
que, a partir de 2009, nio seria mais necessario um
grau excessivo de detalhamento das acoes de assis-
téncia. A liberacdo dos recursos PNAES seria feita
diretamente no orcamento das IFES.

Na 45* Reunido, realizada em Brasilia no periodo
de 17 a 19/junho de 2009, foi recomposto o Grupo
de Trabalho (GT) para preparacdo da III Pesquisa
do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudan-
tes de Graduagdo das IFES, com representantes

das institui¢des: UFRPE (Nordeste); UFSC (Sul);

UFT (Norte); UFEMS (Centro-Oeste) e UFF (Su-
deste). Nesta reunido, mereceu destaque o debate
sobre 0 novo Sistema de Ingresso das TFES, via Exa-
me Nacional do Ensino Médio (ENEM), que pode-
ria provocar uma mudanca significativa no perfil
socioecondmico dos estudantes das instituicoes
publicas, demandando grande volume de recursos
para a assisténcia estudantil. Os representantes do
MEC presentes a reunido informaram que as IFES
que fizessem a adesao ao ENEM receberiam maiores
aportes de recursos financeiros.

Na plenaria da 46* Reuniado do FONAPRACE,
realizada em Belo Horizonte, em outubro/2009
considerou-se que a meta prioritaria seria a conso-
lidacao do PNAES, por meio de sua transformacao
em Lei Federal. Neste sentido, refletiu-se sobre a
necessidade da construcio de uma matriz orca-
mentaria que pudesse garantir a continuidade dos
recursos especificos a Assisténcia Estudantil. As-
sim, definiu-se que a Matriz de distribui¢ao dos
recursos PNAES deveria ser revista em funcao das
exigéncias sociais e politicas, a fim de garantir a
permanéncia dos estudantes em condicoes de vul-
nerabilidade social e econdmica. Tinha-se em vista

que o modelo vigente promovia distorcoes no perfil
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do estudante, por estabelecer pesos diferentes en-
tre os diversos cursos, sobretudo naqueles de maior
prestigio social. A transformagao social e econdmi-
ca promovida pelos programas de acoes afirmati-
vas e a interiorizacdo das universidades, demanda-
va novas regras para definicao dos investimentos
em assisténcia estudantil. A partir desta Reuniao, o
FONAPRACE encaminhou a ANDIFES oficio com
a proposicao de alteragdes na matriz orgamentaria,
argumentando o paradigma entao utilizado na Ma-
triz de Distribuicao do PNAES estava inspirado no
modelo inglés de 1998, cuja validade havia sido su-
perada, na propria Inglaterra, em 2004. (Oficio 04
FONAPRACE, de 13 de outubro/2009).

Ainda de acordo com a deliberacdo desta Reuniao,
houve a discussao e aprovacido da revisiao do Regi-
mento Interno do Forum e definiu-se sobre a neces-
sidade da realizagdo de uma pesquisa sobre Precos
dos Restaurantes Universitarios. Esta pesquisa se-
ria feita por meio eletronico (pela Ciranda), sendo
apresentados os resultados pelo Professor Valberes
Bernardo do Nascimento (UFRPE) na 472 Reunido
realizada em Brasilia, nos dias 6 e 7 maio/2010.
Nesta 472 Reunido, foram realizados Grupos de De-

bates para discussao das diversas modalidades de As-



sisténcia Estudantil, nas seguintes areas: Execucao de

Politica de Assisténcia Estudantil (recursos fisicos,

materiais e humanos); Bolsa Permanéncia; Assistén-

cia a Satde; Moradia Estudantil. A partir destas dis-
cussoes iniciais, deliberou-se pela criacao de Grupos
de Trabalhos (GT) nas referidas tematicas.

Ainda nesta Reuniio, a Regional Centro-Oeste apre-

sentou o resultado do Seminario “O Servico Social na

Assisténcia Estudantil”, realizado em 05/05/2010, na

sede da ANDIFES, fazendo a entrega do documento

produzido pelo conjunto de Assistentes Sociais, que
apontava para as seguintes propostas:

* Reposicionar a Assisténcia Estudantil na estrutura
organizacional das IFES, considerando sua centrali-
dade no alcance dos objetivos previstos pelo PNAES;

e Assegurar a formacido de equipes multiprofissio-
nais construidas formal e exclusivamente para o
desenvolvimento da Assisténcia Estudantil e cuja
formacao respeite a proporcionalidade estudante-
profissional e se dé por meio de concurso publico;

e Garantir que a demanda atendida em cada IFES
seja compativel com a demanda potencial,

e Estimular, em cada IFES, a criacdo de espacos co-
letivos e democraticos de construcdo da Politica de

Assisténcia Estudantil referenciada ética e politi-
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camente pelo ideario dos direitos de cidadania, de
modo aromper com a cultura da dadiva e da benesse;

e Apontar para que os estudos socioecondmicos
sejam realizados com a finalidade de producao de
informacoes, indicadores, estudos e pesquisas que
favorecam e ampliem o acesso aos servigos sociais
oferecidos, rompendo com sua utilizagao usual,
seletiva e excludente;

e Combater, rigorosamente, as contrapartidas das
Bolsas Permanéncia que exijam dos estudantes a
prestacdo de servicos administrativos, ressaltan-
do que sua natureza ¢ exclusivamente académica
(ensino, pesquisa e extensao), estimulando, nas
IFES, o debate sobre esta questdo controversa;

e Apontar para a necessidade de que 0o FONAPRA-
CE institua um GT de Politica de Assisténcia Es-
tudantil que se responsabilize pela definicao de
principios, diretrizes e metas para o fortalecimen-
to do direito a educacio publica, bem como a arti-
culac@o com Institutos de Pesquisa, a exemplo do
IPEA, no acompanhamento e avaliacao da Politica
de Assisténcia Estudantil.

Outro documento apresentado, na 47 * Reunido,

foi o Relatorio do “I Forum Brasileiro de Politicas

de Esportes nas IFES”, realizado no periodo de 15

e 16 de abril/2010 na cidade de Natal/RN, que teve
como finalidade refletir sobre o cenario do despor-
to universitario brasileiro. As recomendacoes, con-
substanciadas na “Carta de Natal sobre 0 Desporto
Universitario Brasileiro”, foram organizadas em
torno dos seguintes eixos tematicos:

I - Producao de Conhecimento cientifico e for-

macao de Recursos Humanos;

IT - Esporte Universitario, Educacao, Saude, La-

zer e Qualidade de vida;

IIT - Esporte Representativo nas [FES;

IV - Diagnostico do Esporte nas IFES;

V - Modelo de jogos esportivos universitarios.

Como decorréncia desta Reunido, foram encaminha-
das ao Conselho Pleno da ANDIFES (cf. Oficio 19/FO-
NAPRACE, de 13/05/2010) as seguintes deliberacoes:
1. Reafirmacao da importancia do Programa Nacio-
nal de Assisténcia - PNAES (Portaria Normativa
n° 39, de 12 de dezembro de 2007), defendendo
sua continuidade e seu direcionamento para uma
POLITICA DE ESTADO, haja vista o papel rele-
vante que essa politica cumpre no processo edu-
cativo e formativo no ambiente universitario;

2. Proposta de criacao de um espaco que retina os
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e refletir de forma integradora, sobre as acdes que

envolvem essas areas;

. Defesadanecessidade de definir a co-responsabili-

zacaodasIFESnoprocessodemobilidadediscente;

. Proposta de reformulaciao da Matriz ANDIFES,

permitindo autonomia das IFES em definir vagas
de técnico-administrativos em educacao, de modo
a garantir formacao de equipes minimas para ela-
boracao e execucao e todos os programas de assis-

téncia estudantil;

. Proposta para assegurar a formacao de equipes

multiprofissionais, constituidas formal e exclusi-
vamente, para o desenvolvimento da Assisténcia
Estudantil e que essa equipe multiprofissional
respeite a proporcionalidade estudante/profissio-
nal. Esses profissionais devem ser admitidos por

meio de concurso publico;

. Enfatizar a necessidade de que cada IFES crie espa-

cos coletivos e democraticos de construcao da Poli-
tica de Assisténcia referenciada ética e politicamen-
te pelo ideario dos direitos de cidadania de modo a

romper com a cultura da dadiva e da benesse;

. Chamar a atencao dos reitores e das reitoras para a



questdo do reposicionamento organizacional das
estruturasadministrativasresponsaveispelaAssis-
téncia Estudantil que se encontram diferenciadas
nas IFES, considerando a centralidade da assistén-
cia estudantil no alcance dos objetivos do PNAES;
8. Por solicitacao da Secretaria Executiva da ANDI-
FES, o FONAPRACE apresentara, no Conselho
desta Associacao, o Relatorio Parcial da Pesquisa

do Perfil dos Estudantes dos Cursos de Gradua-

: Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N¢ 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.
Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituigao:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no ambito
do Ministério da Educagdo, tem como finalidade ampliar as condides de permanéncia dos
jovens na educagao superior publica federal.

Art. 2° Sao objetivos do PNAES:

|- democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusio da educagao superior;

11l - reduzir as taxas de retengéo e evasao: e
IV - contribuir para a promogéo da incluséo social pela educagao.
Art.3° O PNAES devera ser implementado de forma ricada com as afvidades do

ensino, pesquisa e extensao, visando
o Cureps & Graduag8o presencil das isiiuigoes federais de ansi supsrion

§1° As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverao ser desenvolvidas nas
sequintes dreas:

1 - moradia estudantil
11 - alimentagao:

Il - transporte;

IV - atengéo a satde;
V - inclusio digital;
VI- cultura;

VI - esporte;

VIlI - creche;

X - apoio pedagogico; e

cdo Presenciais das IFES. O FONAPRACE en-
tende que essa pesquisa é compartilhada com a
ANDIFES, Reitores e Reitoras e que os resultados
dessa pesquisa permitirao que as IFES incremen-
tem e avaliem as politicas de Assisténcia Estudan-
til, com indicadores quantitativos e auditaveis.

Este periodo de efervescéncia de discussoes e enca-

minhamentos culminou com um momento histo-

rico para 0o FONAPRACE e para as IFES: em 19 de

X - ace i e iz de com deficiéncia,
globais do i e altas habilic e a

§2° Caberé & instituigao federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia
de selecao dos alunos de graduagao a serem beneficiados.

Art. 4% As agdes de assisténcia estudanti serdo por instituigdes federais de
ensino_superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
de ensino, pesquisa e extenséo e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo Gnico. As agdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condiges financeiras.

At.5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da
rede publica de educagao basica ou com renda familiar per capita de até um salério minimo e
meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituigoes federais de ensino superior.

Paragrafo Gnico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicdes federais de
ensino superior deverdo fixar:

|- requisitos para a percepgdo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caputdoart. 2% e

- i de e avaliagao do PNAES.

Art.6° As instituigoes federais de ensino superior prestaréo todas as informagdes
referentes & implementagéo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educagao.

Art. 7° Os recursos para o PNAES seréo repassados as instituigdes federais de ensino
superior, que deverao implementar as agbes de assisténcia estudanti, na forma dos arts. 3° e
4%

Art.8% As despesas do PNAES correrio & conta das dotagdes orcamentarias
snusiments consignadas a0 Minstro da Educsgéo ou 35 nstuigtos fedaral da ansing
superior, devendo o Poder Executivo m as
dotagdes ias existentes, os Imites et a orma da legislgao
Orgamontara & inancara vigents.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 20.7.2010

julho de 2010, o presidente Lula assinou o Decreto

n 7.234, que deu forca de Lei a Assisténcia Estu-

dantil.

Na 482 Reunido do FONAPRACE, realizada nos

dias 27,28 e 29 de outubro/2010, em Recife, na Ilha

de Itamaraca, deliberou-se para os seguintes enca-
minhamentos ao Conselho Pleno da ANDIFES (cf.

Oficio 003/2010-FONAPRACE, de 23 de novembro

de 2010):

1. Ampliar o debate sobre Mobilidade Académica
no contexto nacional e internacional;

2. Reestruturar a matriz de distribuicio orcamen-
taria do PNAES a luz da atualizacdo do Perfil
do Estudante de Graduacio Presencial das IFES
com criacdo de Grupo de Trabalho FONAPRA-
CE - FORPLAD;

3. Diagnosticar a situacao do esporte universitario
nas IFES e fazer planejamento estratégico de
acdes de desporto nas universidades;

4. Levar proposta aos Ministérios da Educacao e
do Esporte para criacdo de Jogos Universitarios
das IFES;

5. Recomendar aos gestores da assisténcia estu-
dantil maior participacao no planejamento ins-

titucional para destacar parte dos orcamentos

FONAPRACE®

das universidades, além dos recursos do PNA-
ES, para acoes de cultura e esporte, bem como
buscar parcerias junto aos Ministérios da Cul-
tura e do Esporte;

6. Realizar reuniao extraordinaria do FONAPRA-
CE em dezembro/2010 para conclusio e elabo-
ragao do Relatorio Final da ITT Pesquisa do Perfil
do Estudante.

Nesta reunido, a Coordenaciao Nacional do FO-

NAPRACE recebeu a “Carta do Movimento”, do-

cumento encaminhado em 28 de outubro de 2010,

pela Secretaria Nacional de Casas de Estudantes

(SENCE), com as seguintes reivindicacoes:

e A participacio nos espacos de encontro do FO-
NAPRACE;

e A viabilidade de construcdo de Casas Estudan-
tis nos Campi que ainda nio as possuem;;

* A construcido de RU’s principalmente nos Cam-
pi que ainda nao os possuem;;

* Piso da Bolsa Permanéncia, bem como o reajuste
desta na mesma proporcao do salario minimo,
com distribuicdo para todos os estudantes que
necessitem da mesma, sem contrapartida de tra-
balho pelo estudante;

* A participacao de representantes do FONA-



PRACE nos Encontros de Casas de Estudantes.
Cabe destacar ainda, como marco historico do
FONAPRACE, a realizacdo, em 2010, da III Pes-
quisa Socioeconomico e Cultural dos Estudantes
de Graduacio das Instituicoes Federais de Ensino
Superior, que serviria de parametro na consolida-
cdo e transformagido do PNAES em um projeto de
lei. Nesta direcdo, foi criado o GT Pesquisa Per-
fil composto por representantes das instituicdes
UFF, UFRPE, UFT, UFEMS, além do consultor
técnico Marcelo Tavares (UnB) e da Coordenagao
Nacional do FONAPRACE. Uma das atividades
relevantes da coordenacdo da pesquisa foi a orga-
nizacao de um workshop de capacitacio para os
representantes das IFES que aplicariam a pesqui-
sa, sob a coordenacdo da equipe de Tecnologia da
Informacao da UFMS, que elaborou e implantou
o Sistema de Informacido do Perfil do Estudante
— SIPE -Brasil. A metodologia utilizada por este
sistema possibilita a reaplicacdo da pesquisa em

periodicidades menores, constituindo-se em uma

excepcional ferramenta de uso universal que per-
mite efetuar levantamentos de dados, cruzamentos
¢ mapeamentos.

Na opinido do Professor Valberes Bernardo do
Nascimento, entio Coordenador Nacional do FO-
NAPRACE (2010), o sistema SIPE-Brasil, na web,
foi criado originalmente com o objetivo de moder-
nizar a execucdo da pesquisa do Perfil dos Estu-
dantes de Graduacao das Universidades Federais.
Dentre as principais caracteristicas deste sistema
tem-se a coleta de dados online dos estudantes
pesquisados (resposta a um questionario) e, pela
primeira vez, além de um relatorio fisico, a disponi-
bilizacao de um relatorio virtual interativo da pes-
quisa, no qual o visitante do site pode efetuar os
mais diversos cruzamentos de variaveis para uma
pronta obtencdo de informagdes nacionais, regio-
nais e também de cada universidade federal. Assim,
muitas das questdes abordadas no relatorio fisico
poderiam ser aprofundadas consultando-se o rela-

torio virtual.

A ANDIFES realizou, no dia 3 de agosto de 2011, o se-
minario “Assisténcia Estudantil e Politica de Expan-
sao0”. O encontro aconteceu na propria sede da As-
sociagdo e teve como principal objetivo sistematizar
uma proposta de diretrizes para a politica de Estado
para a expansdo das universidades federais, a ser
apresentada pela ANDIFES a Presidenta da Republi-
ca, Dilma Rousseff. Essa politica deveria considerar
varios fatores, dentre eles, a Assisténcia Estudantil.

Para a construcdo dessas diretrizes e para os de-

ANDIFES
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bates dos diversos temas pertinentes a expansao,
a ANDIFES buscaria o dialogo e a participacio de
varios interlocutores. Neste seminario, houve a
participacdo do Ministério da Educacdo, Minis-
tério do Esporte, Unido Nacional dos Estudantes,
parlamentares e especialistas nas diversas areas.
O seminario priorizou alguns temas relacionados a
Assisténcia Estudantil como esporte nas universi-
dades, assisténcia a saude, recursos humanos e fi-

nanciamento.
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Assisténcia Estudantil e Politica de
Expansao das Universidades Federais

Brasilia, 3 de agosto de 2011

Imagem 21: Mesa de abertura do Seminario Assisténcia Estudantil e Politica de Expansao das Universidades Federais

Na abertura do Seminario, foi apresentado o Re-
latorio da III Pesquisa do Perfil Socioecondmico
e Cultural dos Estudantes de Graduacio das Uni-
versidades Federais. A pesquisa trouxe informa-
coes sobre a classificacio econdmica dos estudan-
tes, sexo, raca, cor, etnia, moradia, trabalho, acesso
a internet, escolaridade dos pais, dentre varios ou-
tros aspectos relevantes para Assisténcia Estudan-
til. A analise foi feita a partir de uma amostragem

de 22.649 estudantes das universidades federais,
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sendo coletados os dados de 19.691 estudantes.

A 502 Reunido do FONAPRACE foi realizada nos
dias 17 e 18 de outubro de 2011, em Santana do Li-
vramento na UNIPAMPA. Nesta reunido, desta-
caram-se as discussoes para apresentagao de Pro-
posta de Diretrizes para Estruturacio da atencdo
a Satude dos Estudantes nas [FES, além da amplia-
cao das reflexoes sobre o financiamento da Assis-
téncia Estudantil. Na oportunidade, foi apresen-

tada a “Carta de Maceio”, elaborada na Reunido

da Regional Norte-Nordeste, realizada nos dias 8,

9 e 10 de setembro/2011. O documento apresen-

tado apontava os seguintes encaminhamentos ao

FONAPRACE:

* Que as IFES definam metas em todas as areas do
PNAES;

* Que as IFES desenvolvam uma politica nacional
de atendimento de satide do estudante universi-
tario, respeitando os principios do SUS e desen-
volvendo acdes no campo da atengdo primaria a
saude;

* Que as IFES implementem politicas de Esporte
e Cultura na perspectiva do desenvolvimento
humano com programagcoes sistematicas;

* Que as IFES aprofundem a discussio da exis-
téncia ou nao da contrapartida dos bolsistas;

* Que a Coordenacdo Nacional recomende ao
MEC a revogacado do § 42, do art. 1° do Decreto
7416, de 30 de dezembro de 2010, que trata da
impossibilidade de acamulo de bolsas por pro-
gramas oficiais, de modo a permitir que os estu-
dantes assistidos possam acumular, também, as
bolsas académicas;

* Que as IFES proponham uma cota social para a

mobilidade internacional no Programa Ciéncia
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Sem Fronteira, promovendo a inclusao cultural
da segunda lingua e ampliando a discussio dos
limites do Programa;

* Que as IFES aprofundem formas de cooperacao
para garantir as condi¢cdes adequadas para a

mobilidade nacional.

O I Seminario Nacional de Atencao a Saude do Es-
tudante foi organizado pelo FONAPRACE e reali-
zado nos dias 1 e 2/03/2012, na UNIFESP. Contou
com a presenca de 33 IFES, representadas por 51
participantes, além de representantes do Minis-
tério da Educacio e do Ministério da Saude. Este
evento foi composto por mesas de debates que tra-
balharam as seguintes tematicas: a importancia das
politicas de alcool e drogas no meio universitario,
0 SUS e a atencao a satude do estudante, relatos de
programas e politicas de atencdo a satde desenvol-
vida nas IFES. Também foram abordados os desa-
fios e perspectivas das politicas de atencio a saade
do estudante, a fim de subsidiar o trabalho do GT
Saude, formado por representantes das IFES de to-
das as regioes brasileiras, composto na 50* Reuniao
ordinaria do FONAPRACE e recomposto durante

arealizacdo do Seminario.



No dia 02/03/2012, ocorreu a reunido ampliada
do GT Saude, que teve como objetivos trabalhar,
inicialmente, quatro pontos fundamentais para se
pensar em politicas de atenc¢ao a saade do estudan-
te: 1) definicao dos profissionais que comporiam
uma equipe minima; 2) principios e concepcoes de
saade, tendo o SUS como principio norteador; 3)
modalidades de execucdo das acoes de atencio a
satde e 4) agdes prioritarias no atendimento a sat-

de do estudante.

A 512 Reunido, realizada nos dias 28 e 29/05/2012,
teve a mesa de abertura composta pelas seguintes
autoridades: a Ministra de Estado Chefe da Secre-
taria de Politicas de Promocao da Igualdade Ra-
cial (SEPPIR), Sr® Luiza Bairros, o Secretario de
Ensino Superior (SESu) do, Sr. Amaro Henrique
Pessoa Lins, a 22 Vice-presidente da ANDIFES,
Sr®. Maria Lacia Cavalli Neder, o Presidente da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), acadeé-

mico Daniel Iliescu e o Coordenador Nacional do

Imagem 22: Mesa de abertura do Seminario de Atencao a Saade (Mar¢o/2012), na UNIFESP/SP

Imagem 23: Mesa de abertura e plenaria da 51* Reunido do FONAPRACE (Maio/2012)

FONAPRACE, Sr. Fabricio Carvalho. A tematica
foi centrada no Programa de Expansio e Interna-
cionalizacao das Universidades Federais, caracte-
rizando como um grande momento historico para
o Forum. Nesta reunido, teve destaque a mesa-
redonda com o tema “Instrumentos de Avaliaciao
do PNAES”, composta pelo Prof. Edilson Nabarro,
que apresentou a experiéncia da UFRGS, com o
objetivo de analisar o impacto do PNAES e dos
beneficios sobre o rendimento académico dos es-
tudantes atendidos pelos programas de Assistén-
cia Estudantil. O Prof. Mario Resende, da UFES,
também ministrante, apresentou reflexdes sobre

o0 processo de avaliacio na Assisténcia Estudan-
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til das IFES. Apos a palestra, foi aberto o debate
com mediacdo do Prof. Seme Gebara - UFMG e
surgiram as seguintes propostas: criacio de um
GT para elaborar uma minuta a ser apresentada
ao Forum de uma pesquisa qualitativa /quantita-
tiva de avaliacio do PNAES, tendo como objetivo
os eixos contidos no Decreto 7234, que instituiu
o PNAES, com possibilidade do Foérum receber o
apoio e assessoria do IPEA para este fim; criacdo
de um observatorio nacional para avaliacao e mo-
nitoramento das a¢des de permanéncia nas IFES;
elaboracao de um documento sintese de informa-
coes sobre a vasta producio documental do Fo-

rum em seus 25 anos de existéncia.



WY FONAPRACE
FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE ASSUNTOS COMUNITARIOS E ESTUDANTIS
FORUM ASSESSOR DA ANDIFES
COORDENAGAO NACIONAL

LY.

OFICIO N° 015/2012/FONAPRACE-CN2011-2012
Cuiabé, 12 de Junho de 2012,

Ao Senhor

Jozo Luiz Martins
Presidente da ANDIFES
Brasilia-DF

Senhor Presidente,

Com os nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos documento formulado
durante o 51° Encontro Nacional do Férum de Pré Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis - FONAPRACE -, que versa sobre as razbes para o aumento de recursos
previstos para o Plano Nacional de Assisténcia Estudantii — PNAES -, bem como a
proposta de novo modelo de distribuigao de recurso entre as IFES.

Dessa forma, cremos que o Férum desempenha seu papel de assessorar a
Andifes com conceitos claros e definidos, auditiveis e favordveis a incluséo e

Imagem 24: Plenaria final da 51* Reuniao do FONAPRACE (Maio/2012), com as presencas do Presidente e Secretario Executivo da ANDIFES

Na plenéria final, a reunido contou com a presenca
do Presidente da ANDIFES, Prof. Jodao Luiz Mar-
tins e do Secretario Executivo da ANDIFES, Gus-
tavo Henrique de Sousa Bauduino. Na oportuni-
dade, o Coordenador Nacional do FONAPRACE
fez uma exposicao dos trabalhos do Forum nesta
reunido, destacando a questdo da recomposicio
dos quadros de técnicos para as areas de Assistén-
cia Estudantil das IFES. Também solicitou apoio
da ANDIFES para financiar a revista comemorati-
va dos 25 anos do FONAPRACE. Alertando para
a problematica que envolve o financiamento das
politicas de Assisténcia Estudantil, o Coordenador

salientou o encaminhamento do FONAPRACE
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a ANDIFES, de solicitacio para que a Associacdo
encaminhasse a0 MEC os estudos que ja aponta-
vam para a necessidade de que sejam triplicados
os recursos do PNAES para 2013, a partir dos es-
tudos apontados pelo GT-Matriz. O Presidente da
ANDIFES pontuou a relevancia historica e politica
do FONAPRACE, comprometendo-se com 0s en-
caminhamentos e reivindicacoes do Forum.

Apos esta 51° Reunido, em 12 de junho de 2012, foi
encaminhado a ANDIFES o resultado do GT Ma-
triz, que versava sobre as razoes para o aumento de
recursos previstos para o PNAES, bem como para a
proposta de novo modelo de distribuicdo de recur-

sos entre as [FES.

permanéncia de mais brasileiros nas Instituicdes-Federais de Ensino Superior no pais.
Colocamo-nos & dispasicao para os contatos que se fizerem necessarios.
/
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=
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Fabricio Carvalho
Coordenador Nacional

FONAPRACE

FINANCAMENTO DA ASSISTENGIA ESTUDANTILNAS IFES

. DIMENSAO 00 PNAES

Complemento com Proposta do GT Matriz

1. APROPOSTA DE MODELO
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Oficio 015/2012/FONAPRACE encaminhado

a ANDIFES em 12/06/2012

FONAPRACE




ANDIFES ~ Associagéo Nacional dos Dirigentes das Instituigses Federais de Ensino Superior
SCS, Quadra 1, Bloco K, n° 30, salas 801 a 804, 8° andar, Ed. Denasa, CEP: 70398-900 Brasilia/DF
Telefone: (61) 3321-6341; fax: (61) 3321-4425
e-mail: andifes@andifes.org.br  hitp://www.andifes.org.br

Oficio Andifes n°® 073/2012 s Brasilia, 28 de junho de 2012
Senhor Ministro,

A Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior
(Andifes) e o Ministério da (MEC) ici tém ido o dialogo para
a definicdo do das uni i federais, bem como para programas, como o
PNAES e o0 REUNI, e os critérios de distribuicao desses recursos na matriz.

O Conselho Pleno, reunido nos dias 25 e 26 de junho, discutiu e deliberou por
unanimidade sobre esses temas. Com vistas a valorizar a transparéncia, equidade,

i e a It do sistema uni itario federal, 0s i
parametros que, em nossa opinido, devem ser considerados na Matriz Andifes:

a) Piso de valor igual ao ano anterior, corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA);

b) Sem teto no caso de desempenho que justifique a ampliagdo dos recursos de

0.cC;

c) Relagao aluno-professor (RAP) com valor médio do sistema;

d) Bénus para curso fora de sede no percentual de 10% (dez por cento);

e) Bonus para curso noturno no percentual de 15% (quinze por cento).

O Conselho também deli que as novas uni devem ter dez anos de

caréncia para incorporagdo plena na matriz, assim como solicita o retorno dos alunos de
graduagao e pos-graduagao dos CEFET’s de Minas Gerais e Rio de Janeiro a Matriz Andifes.
A Andifes considerou ainda, por falta de uma base de dados completa, censolidada e
auditavel, que os indicadores do INEP ainda nao s&o apropriados para aferir a qualidade das
instituicdes universitarias federais.
Que os recursos de custeios acordados no plano de Metas do REUNI estejam
e alocados em cada universi federal d do conjunto de recursos a
serem distribuidos pela Matriz de O.C.C.

Ministro Aloizio Mercadante Oliva
Ministério da Educagéo (MEC)
Brasilia.

cic: io Amaro Lins ; io José Henrique Paim Fernandes (SE/MEC).

Olando7312012 AT

ANDIFES — Associagéo Nacional dos Dirigentes das Instituigbes Federais de Ensino Superior
SCS, Quadra 1, Bloco K, n° 30, salas 801 a 804, 8° andar, Ed. Denasa, CEP: 70398-900 Brasilia/DF
Telefone: (61) 3321-6341; fax: (61) 3321-4425

ail: andif fes.org.br

Quanto aos recursos destinados a0 PNAES a ANDIFES reafirma a necessidade de
ampliagdo. O Férum Nacional de P it de Assuntos C itarios e
(Fonaprace), com base no estudo do perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de

das uni i federais ileil conclui pela i de recursos da

ordem de 1,5 bilhdes de reais para o orgamento de 2013, para atender os alunos das classes
C,DeE.
nossos i a di i para discutir essas
assim como i iscuti 0 Org: de 2013.

Respeitosamente,

ReifdT Jodo Luiz Martins
idente da Andifes

FONAPRACE S 7

DEPOIMENTOS DOS COORDENADORES NACIONAIS
(1987-2012)

Nesta se¢do, vamos conhecer outros aspectos da historia do FONA-

PRACE por meio dos depoimentos e das experiéncias vividas pelos

Coordenadores Nacionais, na trajetoria dos seus 25 anos (1987-2012)

A Pro-Reitoria da Comunidade
Universitaria (Procom) foi assu-
mida por mim em janeiro de 1990,
na gestdo do Prof. Dr. Ricardo
Freud Bufaical (1990-1993). Nes-
se periodo, se de um lado, o Pais
era governado pelo primeiro presidente eleito, pelo
voto direto, apos a ditadura militar, registrava-se,
também, o inicio da ofensiva neoliberal no Brasil. As
orientacoes eram direcionadas para o exercicio de
um Estado minimo e reducao de gastos sociais. No
ambito das Universidades brasileiras, evidenciava-
se anecessidade de um maior investimento na assis-
téncia social para os estudantes. O FONAPRACE,

ao ser instituido, em 1987, estabeleceu como “meta

prioritaria trabalhar na sistematizacao de uma pro-
posta de politica de assisténcia aos estudantes que
garanta o seu acesso e permanéncia assegurando-
lhes meios necessarios ao pleno desenvolvimento
académico e a conclusio do curso” (FONAPRACE/
DAE/UFMG, p.1). As universidades, de modo ge-
ral, realizavam a assisténcia estudantil com recur-
sos proprios oriundos das entdo chamadas taxas
académicas pagas pelos estudantes (matriculas e
outras), portanto, insuficientes. A Secretaria Na-
cional de Casas de Estudantes ja havia ocupado o
espaco do Forum e colocado as suas reivindicacoes
para que as Universidades construissem novas mo-
radias estudantis. Assim, os desafios eram grandes,

mas, minimizados na articulacio e troca de experi-



éncias entre as diversas Pro-Reitorias das univer-
sidades federais no FONAPRACE. Nesse espaco,
os dirigentes, entre professores e técnicos admi-
nistrativos, discutiam as dificuldades e tracavam
estratégias de encaminhamentos para execu¢do
em suas Unidades. Assim que, mesmo sem recur-
sos financeiros, no inicio da elaboracao do projeto,
mas, com a vontade politica do Reitor a época, foi
possivel a UFG construir, por administracdo pro-
pria, uma Casa de Estudante com capacidade para
64 moradores; assim como manter a normalidade
do funcionamento do Restaurante Universitario,
também por administracdo propria com pessoal do
quadro efetivo da Universidade, dentre outros pro-
jetos como, a continuidade de apoio administrati-

VO e assessoria técnica aos trabalhadores técnicos
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administrativos, de baixa renda, na construcao de
um espa¢o de morar (Programa de Melhoria da
Moradia dos funcionarios da UFG), concretizado
em um conjunto habitacional que, construido no
processo de autoajuda, possibilitou-lhes a melho-
ria de condicoes de moradia. Assim, Coordenar
o FONAPRACE foi uma experiéncia de engaja-
mento em uma luta, no sentido de construir, no
coletivo, uma Universidade Publica gratuita e de
qualidade, que tem em seu horizonte a igualdade
de oportunidades e comprometimento na cons-
trucao de uma sociedade justa. Foi sentir o prazer
em conviver com dirigentes de diversas areas de
conhecimento das diversas universidades federais
brasileiras, do MEC e da ANDIFES, ver de perto os

limites e as possibilidades. Foi muito gratificante.

AryMonteiro do Espirito Santo — UFG
Coordenador Nacional do FONAPRACE - 1991/1992

No ano de 1994, assumi a Pro-
Reitoria de Assuntos Comunita-
rios da Universidade Federal de
Goias e pude conhecer, verdadei-
ramente, a instituicao por den-
tro. Vivenciei, no FONAPRACE,
a dinamica da luta pela democratizacao do ensino
superior, tendo em vista a incorporacdo de estu-
dantes oriundos de familias de baixa renda, asse-
gurando-lhes 0 acesso e a permanéncia na universi-
dade, a partir da criacio de condicoes objetivas de
vida no espaco universitario. Assim, a necessidade
de formulacao de programas que desencadeassem a
atenuacao dos efeitos das desigualdades existentes,
provocadas pela estrutura social e econdmica, forta-
leceu a busca cotidiana dos pro-reitores das Insti-
tuicdes Federais de Ensino Superior- IFES.

Em julho de 1995, fui eleita Coordenadora Nacio-
nal do FONAPRACE, tendo a Profa. Ana Maria de
Mattos Juliano da UFSC como Vice-Coordenado-
ra. Nesse espaco de um ano, a partir dos debates
acerca do “Perfil Socioeconomico e Cultural dos
Estudantes de Graduacdo das Instituicdes Fede-
rais de Ensino Superior”, 0o FONAPRACE elaborou

o projeto de pesquisa que foi desenvolvido em 44
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das 52 IFES durante trés mandatos do forum:
1995/1996 - Coordenadora Nacional: Iara Barreto.
Vice-Coordenadora: Ana Maria de Mattos Juliano.
1996/1997 — Coordenadora Nacional: Aldema Me-
nine Trindade. Vice-Coordenador: Julio Ricardo
de Souza Noto.
1997/1998 — Coordenador Nacional: Carlos José de
Lima. Vice-Coordenador: Mauro Portela Pina Ro-
drigues.
Diversas equipes somaram seus esforcos e compe-
téncias numa atividade cientifica que se vinculava
aluta pela democratizacao das universidades fede-
rais, a partir de dados coletados e analisados por
pesquisadores de altissimo reconhecimento nacio-
nal e internacional. Foi a partir desses resultados
que o FONAPRACE jogou por terra o discurso as-
sumido pelo Ministério de Educacio veiculado em
todos os setores da sociedade: “nas universidades
publicas s6 estudam os ricos”. Naquela ocasiio,
muitos foram os embates que compuseram o ce-
nario: corte de recursos para os Restaurantes Uni-
versitarios, Moradia Estudantil e outros beneficios
para a Assisténcia Estudantil.
A partir de reunides bimensais e da elaboragao de

documentos para reflexao, o FONOPRACE per-



correu o pais semeando idéias e colhendo adesoes a
causa que defendia a existéncia de uma politica para
o setor, assumida e institucionalizada nas diversas
instancias administrativas.Nessa perspectiva, o
grande salto qualitativo gerado pela pesquisa nacio-
nal culminou na elaboracdo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, que hoje conta com a ade-
sdo das Instituicoes de Ensino Superior estaduais.
Hoje, apos 45 anos dedicados a educacio, afirmo

que a minha estrutura como profissional-cidada

As Universidades Puablicas de-
vem incorporar estudantes oriun-
dos de todas as classes sociais,
principalmente aqueles proce-

dentes de familias com menor

renda.

Mesmo que esta missdo ja seja realidade com o
projeto REUNI, ndo basta, apenas, assegurar o
ingresso: ¢ preciso garantir condi¢des para a cria-
¢do de condicoes reais de permanéncia de todos os

alunos na Universidade para a conclusao do cur-
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teve 0 seu apogeu hesses quatro anos vivenciados
no FONAPRACE. Ampliei o meu olhar e identifi-
quei, com clareza, a interface do pedagogico com
o social.

Concluo, parafraseando Bertold Brecht: “Um so-
nho que se sonha s6, € s6 um sonho. Um sonho que
se sonha junto, ¢ Realidade”.

Muito obrigada a todos com os quais convivi e que
muito me ensinaram na qualidade de estudantes,

funcionarios técnico-administrativos e professores.

lara Barreto— UFG
Coordenadora Nacional do FONAPRACE - 1995/1999

so escolhido, através da formulacao de programas
que busquem diminuir os efeitos das desigualda-
des existentes provocadas pelas condicoes sociais
e econdomicas.

No seu processo de democratizacdo, a Universi-
dade brasileira deve ter o compromisso de formar
cidadaos altamente qualificados e comprometidos
com a sociedade e com a sua transformacao, deven-
do, para tanto, oferecer a todos que nela ingressam
idénticas condicoes para o desenvolvimento de um

trabalho educativo e consequente.

Enquanto membro, por oito anos e Coordenador
Nacional do FONAPRACE, por dois periodos, tive
a oportunidade de participar de debates e pesqui-
sas e das articulacdes junto aos organismos go-
vernamentais e parlamentares, na busca de apoio
na luta em busca de uma politica de estado voltada
para acoes, que contribuam para o fortalecimento
da politica de assisténcia nas universidades publi-
cas brasileiras.

Ja niao me encontro diretamente envolvido nas
unidades de assisténcia da UFRN, mas quando
converso com nossa Reitora e/ou com os atuais ad-
ministradores da area, consigo identificar uma po-
litica diferente do Governo Federal que permite o
estabelecimento de condicoes satisfatorias para o
trabalho de assisténcia a comunidade universitaria,
tanto sob o ponto de vista qualitativo como quan-
titativo. Em decorréncia, mais estudantes carentes
estdo sendo assistidos com moradia, alimentacio,
programas de bolsas e saude, e diferentes progra-

mas voltados a comunidade universitaria em geral
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que mostram vitalidade.

Portanto, sinto que VALEU A PENA. Valeu a pena
a criacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis; a luta e a
insisténcia dos seus primeiros dirigentes que nao
desanimaram a despeito de nao serem recebidos
ou de ndo obterem respostas para os pleitos apre-
sentados; a persisténcia de todos que compdem a
historia do FONAPRACE e que com os resultados
das pesquisas bateram as portas do Ministério, do
Congresso Nacional na busca de apoio; o apoio dos
nossos (as) Reitores que demonstraram sensibili-
dade e que conjuntamente, através da ANDIFES,
lutaram na busca de uma politica de estado voltada
para acoes governamentais, que contribuam para o
fortalecimento da politica de assisténcia nas uni-
versidades publicas brasileiras.

Hoje, sinto que avancamos, como resultado de uma
acdo coletiva permanente e organizada.
Aosquesaoprotagonistasdessalutanossoapoioein-

centivo.ParabénsamigoseamigasdoFONAPRACE.

Carlos José de Lima — UFRN
Coordenador Nacional do FONAPRACE -
1997/1998 - 1998/1999



Antes de tudo, gostaria de des-
tacar o trabalho dos colegas que,
la em 1984, deram inicio as dis-
cussoes sobre Assisténcia Estu-

dantil — AE nas Universidades

Federais, que se configuraria, em
1987, na criacio do FONAPRACE. Sinto-me hon-
rado em colaborar com a revista que retrata os 25
anos do Forum e, assim, vou me reportar ao perio-
do em que estive junto com o parceiro Kleber Sal-
gado Bandeira da Coordenacao Nacional entre os
anos de 1999 e 2000.

Propusemos, num primeiro momento, que as reu-
nides do forum predominantemente ocorressem
em Brasilia. Dessa forma, procuramos o entao pre-
sidente da ANDIFES, Prof. Rodolfo Pinto da Luz,
que disponibilizou de imediato a sede da entidade
para o FONAPRACE, que por este caminho apro-
ximou-se um pouco mais dos Reitores.
Percebia-se claramente o esforco de cada repre-
sentante no Forum para manter a AE em suas
Instituicdes, com escassos recursos e muitas ve-
zes dependente da sensibilidade dos gestores.
Dentro das IFES, nem todos comungavam a fa-

vor da AE, sobretudo, com a leitura de que AE
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era um gasto impactante para as Universidades.
Criamos entdo uma espécie de lema “Assisténcia
Estudantil: uma questao de investimento” que
associado aos dados da pesquisa do Perfil socioe-
condmico de 1997, produziu-se um documento de
apresentacdo do FONAPRACE que levava o nome
do lema supracitado.

Com este documento, fomos até os demais Foruns
de pro-reitores e peregrinamos pelos gabinetes da
Capital Federal (legislativos e executivos) buscan-
do apoio para o atendimento aos estudantes, prin-
cipalmente, os de baixa renda. Fomos recebidos,
inclusive, pelo Vice- Presidente da Republica Mar-
co Maciel que, quando foi ministro da Educacao
em 1985, tinha em seu Ministério o Departamento
de Assisténcia ao Estudante.

“Convocamos” a Unido Nacional de Estudantes -
UNE e a SENCE - Secretaria Nacional de casas de
Estudantes para juntos demarcar um espago con-
sistente para AE. Foi muito importante, no ano de
2000, 0 FONAPRACE ter conseguido a inclusio da
AE no Plano Nacional de Educacdo — PNE, que vi-
nha sendo preparado pelo governo Federal.
Pensando em dar mais visibilidade a AE, criamos

o Jornal do FONAPRACE, sugerido e organizado

competentemente pelo colega da UFRN, Carlos
José de Lima (Bola), publicando a primeira tira-
gem em novembro de 1999. A esta altura, enten-
demos que ja se tinha elementos suficientes para
propor algo mais concreto. Entdo, os participan-
tes do Forum debrucaram-se sobre todos os do-
cumentos produzidos até entdo, para assim, ao
final de 2000, apresentarmos a primeira minuta
de um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.
Falar sobre a importancia do FONAPRACE para
AE nas IFES precisaria de mais um quarto de século,

no entanto, ¢ importante destacar que varios Insti-

Assumi o Decanato de As-
suntos Comunitarios da Uni-
versidade de Brasilia em no-
vembro de 1997, estava entio
com 30 anos recém completos.

Nova, cheia de garra e muita
vontade de fazer, cometi, por inexperiéncia e an-
siedade, certas indelicadezas na minha primeira

reuniio do FONAPRACE em Santa Catarina. Mas
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tutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
recentemente criados e preocupados em organizar
a AE, estdo utilizando como referéncia documentos
produzidos no FONAPRACE e nas Universidades
nesses 25 anos.

Entao ¢ isso! Gostaria de agradecer profundamente
a todos os representantes das IFES e aos coorde-
nadores regionais daquele momento, sem os quais
pouco faria. Dessa forma, espero ter colaborado
com mais esta oportuna e brilhante idé¢ia do FO-
NAPRACE em nao deixar se perder no tempo uma

historia de muita luta na Assisténcia Estudantil.

José Leonel da Luz Antunez — UFPel
Coordenador Nacional do FONAPRACE - 1999/2000

também, desde aquele momento, fiz amizades sin-
ceras que cultivo até hoje. Naquela época, o Forum
estava em um momento de auto comiseracdo. As
reunides eram quase como uma terapia de grupo
onde muitos reclamavam que ndo eram respeita-
dos nas instituicoes e que as acoes nao eram con-
sideradas estratégicas pelos reitores. Os assuntos
do FONAPRACE sempre foram os que mais causa-

vam dor de cabeca nas instituicoes, ou seja, os res-



taurantes universitarios, as bolsas de permanéncia
e os alojamentos estudantis.

Resolvemos mudar este quadro e comecamos a
agir de forma estratégica e profissional. Da re-
unido de Santa Catarina, ja saimos com uma agen-
da cheia que culminou logo no evento: “I Semi-
nario Nacional sobre Estudantes Estrangeiros
nas Institui¢des de Ensino Superior” (1998). O
FONAPRACE organizou a atividade no Itamaraty
em Brasilia, e convidou o FAUBAI e o FORGRAD.
Comecamos, a partir dai, a integrar outros espa-
cos como a comissdo de selecao de estudantes do
PEC-G, onde atuamos nas mudancas das normas
de selecao destes alunos e mostramos que, apesar
da legislacao nao prever assisténcia, na realidade,
estes alunos também demandavam muita atencdo
da assisténcia estudantil nas nossas IFES.

Nossas acoes se intensificaram e comecamos a dis-

cutir a inclusdo de recursos para a assisténcia es-
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tudantil no Plano Nacional de Educacdo. Comeca-
mos a fazer reunides estratégicas em Brasilia, onde
sempre tinhamos pauta no Congresso Nacional
e no MEC. Iniciamos uma agenda de reunides no
MEC e demos inicio a “IT Pesquisa do Perfil Socio-
econdmico e Cultural dos alunos de graduacao das
IFES” (2003/2004), onde mapeamos a realidade
da demanda por assisténcia estudantil. Consegui-
mos mostrar que assisténcia estudantil era investi-
mento estratégico para minimizar os impactos na
evasdo e retencao. Durante meu periodo de partici-
pacido no FONAPRACE, assumi algumas funcoes
como secretaria do centro-oeste, vice-coordena-
dora e Coodenadora Nacional. Foi um momento
muito feliz onde tivemos a oportunidade de unir
esforcos e conseguimos dar as bases do que veio a
ser instituido como o Programa Nacional de Assis-

téncia Estudantil - PNAES.

Thérese Hofmann Gatti— UnB
Coordenadora Nacional do FONAPRACE -
2000/2001 - 2002/2003 - 2004/2005

P arabenizo a todos os compa-
nheiros que participaram e parti-
cipam da historia dos 25 anos do
FONAPRACE, incluindo as re-
presentacdes estudantis da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e
Secretaria Nacional das Casas do Estudante (SEN-
CE), em particular ao amigo Prof. Arivaldo Mon-
talvao Filho (in memoriam) que, desde a década de
noventa, teve uma atuacao fundamental em prol da
Assisténcia Estudantil.

Iniciei minha participacdo neste Forum, no II En-
contro Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estu-
dantis e Comunitarios realizado em Belo Horizon-
te, nos dias 26 e 27 de agosto de 1987. Foi um inicio
muito dificil, so lamentacdes, sem perspectiva para
o futuro. Nas IFES, as acoes relacionadas a Assis-
téncia Estudantil se resumiam a Restaurantes e
Residéncias Universitarias sucateados, e Bolsas de
Estudos insuficientes. Aproveitando os dados da 1°
Pesquisa do Perfil Socioeconomico dos Estudantes

de Graduacio das IFES, o Coordenador Nacional
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na época, Prof. Leonel Antunez, apresentou a idéia
para elaboracdo de um documento com a finalida-
de de mostrar 8 ANDIFES, MEC e Congresso Na-
cional, que Assisténcia Estudantil nas IFES nao ¢
Custo e Sim Uma Questao de Investimento.

Foi a partir deste momento que o FONAPRACE
iniciou nova estratégia de trabalho em conjunto
com a ANDIFES, que culminou com a elaboracao
do Plano Nacional de Assisténcia aos Estudan-
tes de Graduacao das IFES, e a realizacao da 22 e
32 Pesquisas do perfil Socioecondmico, que foram
documentos essenciais para a Presidéncia da Re-
publica, em 19 de julho de 2010, criar o Decreto N®
7234, do Programa Nacional de Assisténcia Estu-
dantil - PNAES.

Nestes 25 Anos de trabalho e lutado FONAPRACE,
todos os seus integrantes tiveram uma participa-
cdo efetiva e igualitaria de trabalho, independente
de terem assumidos cargos na Coordenagao Nacio-
nal ou nas Regionais. Agradecimentos a todos os
nossos familiares pelo apoio incondicional a nossa

luta. Somos felizes por fazer parte dessa historia.

Prof. Kleber Salgado Bandeira — UFPB
Coordenador Nacional do FONAPRACE -
2001/2002 - 2003/2004 - 2005/2006



Estar na coordenacao do FONA-
PRACE no periodo de definicoes
de politicas pubicas, visando a
inclusio e permanéncia dos estu-
dantes das universidades publi-
cas, e saber que o FONAPRACE

teve papel fundamental nessas discussoes, me da a

P ro-Reitores e Coordenadores
responsaveis pela assisténcia es-
tudantil das IFES Brasileiras lu-
tam ferrenhamente na tentativa

de alcancar varias metas dentro

do Forum Nacional de Assuntos
Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE - Or-
gao Assessor da Andifes. Entre tantas metas, € de
fundamental importancia para as IFES, a composi-
cdo/recomposi¢ao de recursos humanos para a as-
sisténcia estudantil, incluindo assistentes sociais,
psicologos, pedagogos e técnicos administrativos,
bem como estender a criacao de Pro-Reitorias es-

pecificas para a assisténcia estudantil em todas
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certeza de missao cumprida. E importante salien-
tar que a historia do FONAPRACE s6 ¢ possivel
com o compromisso e o fortalecimento daqueles
que acreditam e investem na democratizagdo do
acesso ao ensino superior e em politicas de perma-

néncia para os estudantes nas IFES.

Corina Martins Espindola — UFSC
Coordenadora Nacional do FONAPRACE - 2006/2007

as IFES brasileiras. Faz-se necessario também a
elaboracao de politicas enérgicas de prevencao e
combate ao uso abusivo de alcool e outras drogas.
Quanto aos Restaurantes Universitarios e as Re-
sidéncias Universitarias, estes continuam sendo
de suma importancia para as IFES, pois entendo
essas estruturas como ferramentas pedagogicas
indispensaveis para a garantia da permanéncia e a
equidade entre as diferentes classes sociais dentro
das Universidades Brasileiras. A pagina do FONA-
PRACE na internet deve conter um mapeamento
detalhado de todos os programas de assisténcia
estudantil praticados nas IFES, incluindo suas res-

pectivas resolugoes.

Antonio Glducio de Sousa Gomes — UFCG
Coordenador Nacional do FONAPRACE - 2007/2008

Falar no FONAPRACE ¢ falar
sobre uma coordenacio nacional
feita realmente por varias maos.
Iniciada na 44 reuniao do forum
em Manaus, ocorrida de 14 a 17 de
outubro de 2008 na UFAM, e coor-
denada pela Aurora. Lutamos em conjunto nas ques-
toes do PNAES e nas incertezas do REUNI, avan-
cando nas definicoes da nossa busca na criacio de
um Sistema Nacional de Avaliaciao do Perfil Socioe-
condmico do Estudantes das IFES brasileiras, com a
participacao de todos, tendo como nticleo a UFMS.
Foi maravilhoso contar com o Alamo Pimentel da

UFBA; Alberto Damasceno da UFPA; mais tarde,
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Claudio Amante da UFSC; No Norte com Aurora
da UFAM e Ricardo da UNIR; nordeste com Val-
beres da UFRPE e Fernando Aécio da UFPI; centro
oeste com Luiz Fabricio da UFMT e Sandra Maria
da UFMS; na Sudeste com Jovina UFF e Herlon
da UFVJM e na regional Sul com Luiz Laurino da
FURG e Enilde da UFPR. Fomos todos coordena-
dores das mesmas angustias, dos mesmos sonhos e
da mesma garra, cada um cercado pelas diferencas
regionais, no entanto, todos iguais quando se tra-
tou de sermos cuidadores daqueles que, apesar de
inameras caréncias , sdo dignos de todos os cuida-
dos e do investimento que € de todos.

Abracos do Juca!

José Francisco Silva Dias — UFSM
Coordenador Nacional do FONAPRACE - 2008/2009



A celebracao de 25 anos do FO-
NAPRACE ¢ a conquista de to-
dos e todas que tém se dedicado
a assisténcia estudantil ao longo
desses anos e das acoes politicas

que 0 FONAPRACE tem diligen-

ciado junto 2 ANDIFES para o aprimoramento da
assisténcia estudantil de forma universal, como um
direito social do estudante universitario.

Agradeco aos companheiros de Coordenacio Na-
cional Arivaldo Montalvio Filho, in memoriam, e
Claudio José Amante pelocompromissoefidelidade
na conducdo do FONAPRACE de outubro de 2009
a outubro de 2010, quando se organizaram a 472
Reunido Ordinaria do FONAPRACE - Assisténcia

Estudantil no Contexto da Expansao e da Reestru-
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turagdo das Instituicoes Federais de Ensino Supe-
rior e a 482 Reunido Ordinaria do FONAPRACE
- Demandas Atuais da Assisténcia Estudantil: Mo-
bilidade Académica, Satide e Esporte Universitario,
nas quais os debates académicos foram balizadores
para nossas futuras acoes. Nesse periodo, uma co-
missdo nacional conduziu a pesquisa do Perfil dos
Estudantes dos Cursos de Graduacao Presenciais
das Institui¢cdes Federais de Ensino Superior. Ou-
tra importante contribuicdo dessa coordenacao
foi resgatar a relevancia politica do FONAPRA-
CE junto a ANDIFES como um férum tao impor-
tante para construcdo do projeto de universidade
publica, gratuita e de qualidade que defendemos.
Parabéns ao FONAPRACE!

Parabéns a todos nos!

Rachel Nunes da Cunha — UnB
Coordenadora Nacional do FONAPRACE - 2009/2010

O Plano Nacional de Assistén-
cia Estudantil foi formulado pelo
FONAPRACE a partir do conhe-
cimento do perfil dos estudantes
das Universidades Federais e de
estudos e debates ocorridos no
ambito daquele Forum, bem como da mobilizagao
de estudantes e de outros setores da comunidade
universitaria. Sua primeira versao foi publicada em
outubro de 1998, tendo como alicerce a primeira
pesquisa do perfil socioecondmico do estudante de
graduacio presencial das Universidades Federais
de 1997.

Em 19 de julho de 2010, por meio do Decreto N®
7234 da Presidéncia da Republica, o PNAES foi
consolidado como programa de estado e instituido
no ambito do Ministério da Educacio - MEC. O
plano subsidiou a criacao do Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil - PNAES.
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Considerando a hegemonia das Universidades Fe-
derais no cenario nacional, no que se refere a pro-
ducio cientifica e a qualidade do ensino, torna-se
imprescindivel conhecer o perfil do estudante das
federais para a fundamentacao e continua atualiza-
cdo do PNAES. A pesquisa do perfil socioeconomi-
co do estudante de graduacao presencial das Uni-
versidades Federais tem por fim conhecer o nosso
alunado e buscar indicadores para formular poli-
ticas de equidade, acesso e assisténcia estudantil,
essenciais no contexto da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensio, e assim fundamentar
esforcos para garantir a permanéncia de todos os
estudantes, viabilizando a conclusdo de seus cur-
sos agindo preventivamente nas situagdes de re-
tencao e evasao.

OPNAES¢, pois,deimportanciaestratégicaparadi-
minuiraretencaoegarantircondicoesde permanén-

ciados jovens na educacio superior ptblica federal.

Valberes Bernardo do Nascimento — UFRPE
Coordenador Nacional do FONAPRACE - 2010/2011



Estar a frente da
Coordenacao Na-
cional do FONA-
PRACE tem sido
um imenso prazer
para mim. Inicial-
mente, aproveito a
oportunidade para
agradecer aqueles

que me confiaram

essa responsabili-
dade. Tenho buscado respondé-la da melhor ma-
neira possivel, sempre seguindo os principios que
regem este forum e jamais deixando de acreditar em
nosso trabalho como agentes da educacao superior
de nosso pais. Historicamente, o FONAPRACE
¢ marcado pela forca e persisténcia daqueles que
sempre acreditaram na educac¢io e no desenvolvi-
mento de uma universidade brasileira de qualida-
de e que reconhece e valoriza seu principal ator:
o estudante. O comprometimento ¢ a seriedade
sempre foram marcas deste grupo. Varias pesso-
as passaram pelo forum, muitas, felizmente, tive
o prazer de conhecer e conviver. Cada um deixou

sua contribuicdo tinica e de inestimavel valor. Meu
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agradecimento aqueles que passaram, acreditaram
e construiram ativa e incansavelmente esse forum.
Garantir a permanéncia qualitativa de nosso estu-
dante, os dialogos possiveis e a busca pelo estrei-
tamento permanente com a ANDIFES, o Ministé-
rio da Educacao, as entidades estudantis e demais
orgaos envolvidos com nosso trabalho sempre foi
meu compromisso. Acredito que somente um es-
paco democratico, em que todos os envolvidos al-
mejam um fim comum, ¢ capaz de conquistas, tais
como as que temos presenciado nos tltimos anos.

Agradeco aqueles que ao meu lado tém me ajuda-
do nessa conducdo. Em especial, a Luiz Leduino
de Salles Neto, Pro-Reitor de Assuntos Estudan-
tis da UNIFESP, vice-coordenador do forum nessa
gestdo e grande parceiro. Nossa interlocu¢io com
as entidades que nos apoiam, regem e incentivam
foram sempre muito qualificadas. Meu reconheci-
mento e agradecimento, no Ministério da Educa-
cao, a Lucas Ramalho, Coordenador de Relacoes
Estudantis - DIFES/SESU, que sempre nos acom-
panha e orienta com o zelo de quem ja esteve do
lado de 13, no movimento estudantil. Sem o apoio
da ANDIFES, as acdes do forum seriam, certamen-

te, de menor intensidade. Passei por dois presiden-

tes: Prof. Dr. Jodo Luiz Martins e nosso atual, Prof.
Dr. Carlos Edilson de Almeida Maneschi. A eles e
a Gustavo Balduino, secretario executivo da casa,
também nosso incentivador, muito obrigado. Um
registro especial a Prof* Dr? Maria Lucia Cavalli
Neder, reitora da universidade da qual faco parte,
a UFMT, que, quando informei que fora convidado
por todas as regionais a coordenar o FONAPRA-
CE, me incentivou garantido apoio politico e pes-
soal na empreitada.

Vejo a assisténcia estudantil passar por um mo-
mento inédito no Brasil. A criagdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), re-
sultado de grandes esforcos e uma ardua luta do
FONAPRACE, mostra-nos um antes e um depois.
Hoje temos condicdo de oferecer ao nosso estu-
dante acoes que auxiliardo significativamente em
sua formacao, que ¢ técnica, profissional, mas que,
também e, sobretudo, ¢ uma formacao para a vida!
Ainda esbarramos em varias dificuldades, claro,
mas nao tenho duvidas de que vale a pena. Tudo
que avancamos em todos esses anos € extrema-
mente valioso, mas nao podemos parar por aqui.
E preciso dar a assisténcia estudantil seu devido

reconhecimento e lugar. Precisamos cada vez mais
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nos comprometer com a qualidade do ensino su-
perior oferecido em nossas universidades e irmos
em busca das condi¢cdes necessarias para que isso
continue acontecendo.

Que possamos continuar batalhando pela amplia-
cdo de recursos financeiros, pelo aumento de pes-
soal em nossos quadros, por melhorias de condi-
cOes para exercermos (técnicos e gestores) nossas
funcoes, pelo compromisso com a incluso social e
0 respeito as caracteristicas de nosso pais, tio belo
e diverso.

Neste momento festivo, parabenizo o FONAPRA-
CE pelos 25 anos, desejando que tantos outros anos
de trabalho e conquistas estejam por vir. E para fi-
nalizar, tomo emprestado e deixo que as palavras

de Cora Coralina possam falar por mim:

“..recria tua vida, sempre, sempre.

Remove pedras e planta roseiras ¢ faz doces.
Recomeca.

Faz de tua vida mesquinha

um poemd.

E viverds no coracdo dos jovens

¢ ha memoria das geracoes que hdo de vir...”.

Fabricio Carvalho — UFMT
Coordenador Nacional do FONAPRACE - 2011/2012



O FONAPRACE E A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL EM 2012:

quem somos, onde chegamos e o que queremos

O FONAPRACE chegou aos 25 anos como um
coletivo que congrega representantes das 59 IFES
com a participacao das cinco regionais: Norte, Nor-
deste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, que brilhante-
mente articulam as universidades federais em um
pais de dimensdes continentais.

Sua criacdo, no final da década de 1980, é marca-
da pelo momento historico de redemocratizacio
do pais. Na década de 1990, seus representantes
lutaram contra a ofensiva neoliberal do Governo
Fernando Henrique Cardoso. No periodo de 2003-
2010, em articulacdo com o movimento estudantil,
representado pela UNE, e com o apoio do Governo
Lula, conseguiu organizar dados dos estudantes
das IFES por meio de duas pesquisas que subsidia-
ram a definicio dos indicadores socioecondmicos
que fortaleceram o processo de aprovacao do Plano

Nacional de Assisténcia Estudantil, culminando
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na aprovacdo do Programa Nacional de Assistén-
cia Estudantil - PNAES em dezembro de 2007. As
IFES demonstraram eficiéncia ao ampliar a Assis-
téncia Estudantil nas areas do PNAES, o que possi-
bilitou ao Governo Lula aprovar o Decreto n° 7234
em Julho de 2010, dando um grande passo para que
0 PNAES saisse da dimensao de politica de governo
para politica de Estado.

A luta em prol da Assisténcia Estudantil con-
tinua no Governo Dilma, buscando a consoli-
dacdo do PNAES enquanto Lei Federal e a am-
pliacdo de recursos materiais, humanos e de
infra-estrutura. Trata-se de um processo con-
tinuo de acdes e politicas que promovam, nao
somente a democratizacdo do acesso ao ensino
superior, mas também a permanéncia e conclu-
sao dos cursos aos estudantes de baixa condi-

¢do socioecondmica.
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O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, elaborado pelo FONAPRACE e aprovado pela

ANDIFES em julho de 2007, definiu conceitos, base legal, principios, objetivos, diretrizes,

areas estratégicas e acompanhamento para a Assisténcia Estudantil nas IFES, a saber:

Politica de Assisténcia Fstudantil

A politica de Assisténcia Estudantil “é um conjunto
de principios e diretrizes que norteiam a implanta-
¢do de agdes para garantir o acesso, a permanéncia
e a conclusio de curso de graduacido dos estudan-
tes das IFES, na perspectiva de inclusao social, for-
macao ampliada, producio de conhecimento, me-
lhoria do desempenho académico e da qualidade
de vida”, agindo preventivamente, nas situacoes de
repeténcia e evasio, decorrentes da insuficiéncia
de condicoes financeiras.

A Assistente Social Mariade Fatima Oliveira (UFU)

03

reforca que “a Assisténcia Estudantil nas IFES Bra-
sileiras deve ser entendida como uma politica es-
sencial no contexto da indissociabilidade entre o
ensino, pesquisa e extensao. Isto porque a perspec-
tiva de inclusao social possibilita aos estudantes de
baixa condic@o socioecondmica a participagao nas
atividades académicas em condicoes de igualdade
aos demais estudantes, na medida em que o aten-
dimento das necessidades basicas de alimentacao,
moradia e transporte sio oferecidos enquanto as-

sisténcia basica na dimensio dos direitos sociais”.



Assisténcia Estudantil: politica essencial na articulacao entre o ensino, pesquisa e extensao

Inclusdo Social
Formacao Ampliada
Producio de
conliecimento
Melhoria do
Desempenho
Académico
Qualidade de Vida

Extensao

Imagem 25: Figura explicativa do Conceito da Politica de Assisténcia Estudantil,

segundo a Equipe da Divisdo de Assisténcia ao Estudante/UFU

Ainda, segundo Maria de Fatima, diante da com-
plexidade das necessidades do ser humano, a Po-
litica de Assisténcia Estudantil no contexto do
ensino superior ndo pode atender apenas as neces-
sidades basicas de alimentacao, moradia e trans-

porte. Por isso, a perspectiva de formacao ampliada
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dos estudantes deve possibilitar o desenvolvimen-
to de acoes, prioritariamente para estudantes de
baixa condicao socioecondmica, e também de cara-
ter universal por meio de Programas e Projetos de
Atencido a Sauade Fisica e Mental; Incentivo a For-

macdo de Cidadania e a Cultura; Esporte e Lazer;

Acessibilidade, Inclusao Digital, Ensino de Linguas
Estrangeiras e Apoio Pedagogico visando a redu-
¢ao das reprovagdes e evasio escolar. Todas essas
acoes devem fazer parte da Assisténcia Estudantil
no contexto universitario, a fim de colaborar com
a formacao ampliada dos estudantes, no despertar
da consciéncia critica e cidada, para além da sua
formacio técnica e profissional.

Por outro lado a politica de assisténcia estudan-
til possibilita aos estudantes atendidos e aos
técnicos da area realizar estudos e pesquisas na

perspectiva de producao de conhecimentos, abrindo
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espaco para novas linguagens acerca da avaliacao
continuada dos programas e projetos de assis-
téncia estudantil, bem como reforcar a proposta
de melhoria do ensino, da pesquisa e da exten-
sdo comprometida com a universidade publica,
gratuita e de qualidade. E importante considerar
que, tanto as acoes de assisténcia basica, quanto
as acoes de assisténcia ampliada, sao articuladas
com as atividades de ensino, pesquisa e extensao,
visando, fundamentalmente, a melhoria do desempe-
nho académico e a qualidade de vida do estudante no

contexto da educacao superior.

Base Legal para a formulacao da politica de assisténcia estudantil

A Constituicao Federal de 1988 consagra a educa-
¢ao como dever do Estado e da Familia (art. 205, ca-
put) e tem como principio a igualdade de condicoes
de acesso e permanéncia na escola (art. 206, I).

ALeide Diretrizes e Bases da Educacio, aprovadaem
20/12/96, contém dispositivos que amparam a assis-
téncia estudantil, entre os quais se destaca o “Art. 3°
- O ensino deverd ser ministrado com base nos seguintes prin-
cipios: I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia

nd escola;...“. A LDB, determina ainda que “a educacdo
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deve englobar os processos formativos e que o ensino serd mi-
nistrado com base no principio da vinculacdo entre a educa-
¢do escolar, o trabalho ¢ as praticas sociais” (Lei n. 9.394,
de 29/12/96, artigo 1°, paragrafos 2° e 3°, inciso XI).
O Plano Nacional de Educacao, aprovado em 10 de
janeiro de 2001, atendendo a uma reivindicacao di-
reta do FONAPRACE, determina: “a adocdo de pro-
gramas de assisténcia estudantil tais como bolsa trabalho
ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que

demonstrem bom desempenho académico®.



A Lei 10.861, de 14 de Abril de 2004, que institui o
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacido Supe-
rior (SINAES), afirma que a avaliacao das institui-
coes de educacio superior tera por objetivo iden-
tificar o perfil e o significado de sua atuacio, por
meio de suas atividades, cursos, programas, proje-
tos e setores, considerando as diferentes dimensoes
institucionais, dentre as quais, e em carater obriga-
torio, a responsabilidade social da instituicao com
relacdo a inclusio social e as politicas de atendi-
mento a estudantes e egressos (IX dimensao).

Destaca-se ainda o Decreto 6.096 de 24 de abril
de 2007, que institui o Programa de Apoio a Pla-
nos de Reestruturacio e Expansao das Universi-
dades Federais - REUNIL, em seu Art 1° “tem por
objetivo criar condi¢des para ampliacio de acesso e
permanéncia na Educacao Superior...; e em seu Art

° item V,a afirmativa de que o Programa tera as

seguintes diretrizes, dentre outras: ampliacdo de
politicas de inclusao e assisténcia estudantil.

José Leonel da Luz Antunez e Carmen de Fatima
de Mattos do Nascimento (UFPel) avaliam que “o
FONAPRACE impulsionou seus pleitos em prol da
Assisténcia Estudantil por meio da adequacio de
documentos e fundamentacdao em mais duas pes-
quisas. Dessa forma chegou a proposta do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, em julho de
2007, que, somado ao Plano apresentado pela AN-
DIFES, deu base para a Portaria n® 39 do MEC de
12/12/2007, que institui o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES

O Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, assina o Decreto n® 7.234 em 19/07/2010 -
oficializando o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, na perspectiva de Politica de

Estado e nido apenas de Governo”.

E importante ressaltar que a base legal leva a reflexao e a revisao das praticas insti-

tucionais. Cabe as IFES assumirem a Assisténcia Estudantil como direito e espaco

pratico de cidadania e de dignidade humana, buscando a¢oes transformadoras no de-

senvolvimento do trabalho social com seus proprios integrantes, o que ira ter efeito

educativo e, conseqiientemente, multiplicador.
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“Neste contexto, sobre as universidades, podemos
dizer que, genericamente, sem perder de vista as
experiéncias e iniciativas diferenciadas, a assistén-
cia deve ser entendida como um espaco de acoes
educativas e de construcao do conhecimento, e
considerada no plano institucional-or¢amentario
das IFES, uma questdo de investimento, garantin-
do recursos para a sua execugao.

E fundamental articular as acoes ao processo edu-
cativo. Para que a universidade brasileira forme
cidadaos qualificados e comprometidos com a so-

ciedade e com a sua transformacao, deve assumir

PRINCIPIOS

O Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes
de Graduacao das IFES rege-se pelos seguintes
principios:

1) afirmagao da educacdo superior como uma poli-
tica de Estado:

2) gratuidade do ensino;

3) igualdade de condi¢des para o acesso, perma-
néncia e conclusio de curso nas IFES;

4) formacao ampliada na sustentagao do pleno de-
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as questoes sociais no seu cotidiano, tornando-se
espaco de vivéncia e cidadania.

Outrossim, a Politica Social de Assisténcia Estu-
dantil nas IFES, como parte do processo educa-
tivo, devera articular-se ao ensino, a pesquisa e a
extensdo. Permear essas trés dimensoes do fazer
académico significa viabilizar o carater trans-
formador da relacio Universidade e Sociedade.
Inseri-la na praxis académica e entendé-la como
direito social ¢ romper com a ideologia tutelar do
assistencialismo, da doacao, do favor e das con-

cessoes do Estado.”

(Plano Nacional de Assisténcia, FONAPRACE, Julho/2007, p-.5-6)
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senvolvimento integral dos estudantes;

5) garantia da democratizacio e da qualidade
dos servigos prestados a comunidade estudantil;
6) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e di-
vulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

7) orientacio humanistica e preparacio para o
exercicio pleno da cidadania;

8) defesa em favor da justica social e eliminagao de

todas as formas de preconceitos;



9) pluralismo de idéias e reconhecimento da liber-

dade como valor ético central.

OBJETIVOS

Geral:

garantir o acesso, a permanéncia e a conclusio de
curso dos estudantes das IFES, na perspectiva de
inclusao social, formagao ampliada, producio de
conhecimento, melhoria do desempenho acadé-
mico e da qualidade de vida, destinando recursos
para a Assisténcia Estudantil na matriz orcamen-
taria anual das Instituicoes Federais de Ensino

Superior.

Especificos:

viabilizar a igualdade de oportunidades aos es-
tudantes das IFES, na perspectiva do direito so-
cial assegurado pela Carta Magna,;

promover o acesso, a permanéncia e a conclusio
de curso dos estudantes das IFES, naperspectiva
da inclusio social e democratizacao do ensino;
contribuir para aumentar a eficiéncia e a efica-
cia do sistema universitario, prevenindo e erra-

dicando a retencao e a evasio;

adequar os programas e projetos articulados e
integrados ao ensino, a pesquisa e 4 extensao;
assegurar aos estudantes 0s meios necessarios
a0 pleno desempenho académico;

promover e ampliar a formacao integral dos es-
tudantes, estimulando e desenvolvendo a cria-
tividade, a reflexdo critica, as atividades e os
intercambios: cultural, esportivo, artistico, po-
litico, cientifico e tecnologico;

desenvolver parcerias com a representacao es-
tudantil, a area académica e a sociedade civil,

para implantagdo de projetos.

DIRETRIZES
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realizacdo de pesquisa a cada 4 anos para atu-
alizacdo do Perfil Socioecondmico e Cultu-
ral dos Estudantes de Graduacio das IFES;
redimensionar as a¢des desenvolvidas pelas ins-
titui¢cdes e consolidar programas e projetos, nas
IFES, relacionados ao atendimento as necessi-
dades apontadas nas pesquisas sobre o perfil do
estudante de graduacio, a partir das areas estra-
tégicas e linhas tematicas definidas;

consolidar a expansio de um sistema de infor-

macoes sobre assisténcia ao estudante nas IFES,
por meio da implantacdo de um banco de dados
nacional;

definir um sistema de avaliacao dos programas
e projetos de assisténcia estudantil por meio da

adocao de indicadores quantitativos e qualitati-
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vos para analise das relagdes entre assisténcia e
evasao, assisténcia e rendimento académico;

viabilizar por meio das IFES uma estrutura or-
ganizacional, em nivel de Pro-Reitoria com as
finalidades especificas de definir e gerenciar os

programas e projetos de assisténcia estudantil.

AREAS ESTRATEGICAS
Areas Linhas Tematicas Orgaos Envolvidos
- Moradia - Assuntos Estudantis
- Alimentacio - Ensino
- Saude (fisica e mental) - Pesquisa
Permanéncia - Transporte - Extensao
- Creche

dades especiais.

- Condicoes basicas para atender os portadores de necessi-

- Bolsas

- Estagios remunerados
- Ensino de Linguas
Desempenho Académico | - Inclusio Digital - e

- Fomento & participacao politico-académica.
—Acompanhamento psico-pedagogico.

- Assuntos Estudantis

- Orgaos das IFES ligados ao ensino, pesqui-
sa, extensao.

- Pablicos com orgaos publicos e entidades
com fins sociais.

e culturais

Cultura, Lazer e Esporte
lazer.

- Acesso a informacao e difusiao das manifestacoes artisticas | - Assuntos Estudantis

- Acesso a agoes de educacao, esportiva, recreativa e de

- Orgaos das IFES ligados ao ensino, pesqui-
sa, extensdo e cultura.

Parcerias com orgaos publicos federais, esta-
duais e municipais e entidades da sociedade
civil.

- Prevencio a fatores de risco
- Meio ambiente

Assuntos da Juventude | - Politica, Etica e Cidadania
- Satude, Sexualidade e

- Dependéncia Quimica.

- Orientacao profissional, sobre mercado de trabalho.

- Assuntos Estudantis

- Parcerias com 6rgaos pablicos federais,
estaduais e municipais e entidades da socie-
dade civil.




ACOMPANHAMENTO

Historicamente, as IFES tém desenvolvido suas
atividades de assisténcia estudantil, a partir das
demandas apresentadas pelos estudantes.

A Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural in-
dicou parametros para definir melhor os programas
e projetos a serem desenvolvidos nas instituicoes.
No bojo das analises dos dados coletados, obser-
va-se a necessidade de adequar a oferta de servi-
cos em qualidade e quantidade, com relagao a de-
manda. Associa-se a esse contexto, a necessidade
de estabelecer uma metodologia de acompanha-
mento e avaliacdo da assisténcia praticada e qua-
lificar as acoes desenvolvidas para a melhoria do
desempenho académico do estudante usuario dos
SEervicos.

A avaliacao dos programas e projetos institucio-
nais destinados aos estudantes devera ser realizada
pela Institui¢ao, com a participagao dos discentes e
demais Pro-Reitorias, subsidiando os trabalhos do
FONAPRACE na avaliagdo permanente do Plano
Nacional de Assisténcia.

As avaliagdes institucionais deverao contemplar,

entre outros, 0s seguintes pontos:
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e relacdo oferta/ demanda;

e desempenho académico do estudante;

e mecanismo de avaliacio continuada da assis-
téncia estudantil:

Para isso, as Instituicoes deverio:

e estabelecer indicadores para pontuar a oferta
dos servicos em relacdo ao atendimento a de-
manda;

e avaliar a melhoria do desempenho académico do
estudante usuario da assisténcia, estabelecendo
uma rede de informacoes entre Pro-Reitorias,
departamentos de administracio académica e
colegiados de cursos;

¢ identificar a dinamica do uso de servicos de
complementacio da vida académica pelos estu-
dantes usuarios dos programas e projetos (bi-
bliotecas, videotecas, eventos culturais e apre-

sentacdo de projetos de pesquisa e extensao).

Para colaborar na definicdo de uma metodologia
que atenda as necessidades e exigéncias propostas,
o Forum buscara consultoria especializada em me-

todologia de avaliacao.
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Principais desafios na Assisténcia Estudantil

Em resposta ao Oficio CIRC-SE/ANDIFES n® 116/2010, de 12 de agosto de 2010, o FO-
NAPRACE apresenta temas relevantes para subsidiar a ANDIFES na elaboracdo do Pla-

nejamento Estratégico. A proposta foi discutida na Ciranda e a partir das sugestoes e

das deliberacdes da Reunido das Regionais Norte e Nordeste do FONAPRACE, realiza-

da em Palmas/TO, definiu-se os Dez Temas, que sdo considerados desafios atuais, a saber:

(1) Composicdo e recomposicdo das equipes
de profissionais para operacionalizar as a¢des da
Politica de Assisténcia Estudantil nas IFES, por
exemplo, aumento do quadro de assistentes so-
ciais, pedagogos, psicologos, técnicos educacionais

e técnicos-administrativos:

(2) Fortalecimento da assisténcia estudantil a
partir da relevancia das Pro-reitorias de Assuntos
Estudantis e Comunitarios, com vistas a criacao
de pro-reitorias especificas em todas as IFES de
forma uniforme no que concerne a estrutura ad-

ministrativa;

(3) Implantacdo e ampliacao de Politicas de pro-
mocao e de assisténcia integral a saude dos estu-

dantes. Incluir em carater emergencial e prioritario
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programas de prevencao e reducao de danos ao uso
indevido de alcool e outras drogas, com o objetivo
de proporcionar qualidade de vida e satde integral
aos estudantes universitarios e responder de for-
ma efetiva ao alerta do I Levantamento Nacional
Sobre o Uso de Alcool, Tabaco e Outras Drogas
Entre Universitarios das 27 Capitais Brasileiras,
realizado pela Secretaria Nacional de Politicas so-
bre Drogas (SENAD) em parceria com a Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP);

(4) Fortalecimento da Politica de alimentacdo
com construcao de restaurantes universitarios nos
novos campi, nas novas Instituicoes Federais de
Ensino Superior (IFES) e nas IFES que nao tém
esse servico, para garantir uma alimentacao ade-

quada nutricionalmente aos estudantes. Nesse



sentido, o FONAPRACE encaminhou a ANDIFES,
por Deliberagao da 472 Reunido Ordinaria do FO-
NAPRACE, a necessidade de a¢des junto ao MEC
e a0 MPOG de reconsiderar cargos extintos na
carreira do Servico Publico Federal, por exemplo,
aqueles relacionados a produgao e distribuicdo de

alimentos:

(5) Fortalecimento e ampliacdo da Politica
de moradia para atender a todos os estudantes
que dela necessitam com garantia de construcao

de novas residéncias em todos os campi e IFES;

(6) Fortalecimento e ampliacdo de Politica de
Transporte, considerando um plano de circulacao

sustentavel em cada IFES;

(7) Consolidagdo e implantacdo do Esporte
Universitario, do Lazer e da Cultura integrados
as acoes de promocio de satde. Encaminhou-se a
ANDIFES o Relatério do I Encontro do Esporte

Universitario, realizado na Universidade Federal
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do Rio Grande do Norte, por deliberagao da 472
Reuniao Ordinaria do FONAPRACE:;

(8) Implantacio de acdes de assisténcia es-
tudantil (principalmente moradia, alimentacio,
transporte ¢ apoio pedagogico) unificadas nas
IFES, para atender aos estudantes em mobilidade
no territorio nacional e implantacao de agoes de
apoio aos estudantes para participarem de conve-

nios no exterior;

(9) Implantacdo de programas de assisténcia
aos estudantes com deficiéncias e necessidades es-
peciais e com habilidade de superdotacao, integra-
do as a¢oes de apoio pedagogico, considerando as

especificidades de cada IFES;

(10) Implantacao e fortalecimento de Politi-
ca de atendimento as demandas dos estudantes
no que diz respeito a educacio e cuidados de
seus filhos, criando, organizando e estruturando

creches.

Fonte: Oficio 24/2010/FONAPRACE Brasilia, 30 ago. 2010

Durante o periodo de 2010-2012 novas demandas
foram surgindo no FONAPRACE sendo acrescidas
aos dez temas acima mencionados, a saber:

* Discutireencaminharasnovasdemandaspor As-
sisténcia Estudantil a exemplo: estudantes de 2°
graduacdo; ensino a distancia e pos- graduacao;

e Discutir e encaminhar a metodologia de funcio-
namento do observatorio nacional para avalia-
¢do e monitoramento das acoes de permanéncia
nas IFES;

e Discutir e encaminhar a criacao do Instrumento
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de Avaliacio do PNAES, objetivando seu cons-
tante aperfeicoamento;

e Acompanhar e aprimorar as politicas de agdes
afirmativas, em especial a aplicacio da Lei 12711
de 29 de agosto de 2012;

e Reunir esforcos para transformar o PNAES em
Lei Federal, consolidando assim enquanto Poli-
tica de estado;

e Dar continuidade a luta para ampliacio dos
recursos orgamentarios para Assisténcia Estu-

dantil nas IFES.

O financiamento da Assisténcia Estudantil e a expansao das universidades

Segundo dados do MEC, a expansio da Rede Fede-
ral de Educacdo Superior teve inicio em 2003 com
a interiorizacdo dos campi das universidades fede-
rais. Com isso, 0 nimero de municipios atendidos
pelas universidades passou de 114 em 2003 para
237 até o final de 2011. Desde o inicio da expansio
foram criadas 14 novas universidades e mais de 100
novos campi que possibilitaram a ampliacdo de va-
gas e a criacdo de novos cursos de graduacao.

Os recursos para assisténcia estudantil também
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aumentaram, conforme demonstra o grafico abai-
xo0. Foram R$ 125,3 milhoes em 2008, no primeiro
ano do programa, seguido de R$ 203 milhoes em
2009, aumentando, em 2010 para R$ 304 milhoes.
Em 2011 chegou a R$ 400 milhoes e em 2012 foram
distribuidos R$ 504 milhoes. Esse orcamento é re-
passado as universidades federais por meio do Pro-
grama Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES
a partir do qual sao promovidas a¢des nas diversas

areas.
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Porém, a previsao para 2013 ¢ de R$ 590 milhdes,
longe da proposta do FONAPRACE de ampliar
recursos na ordem de R$ 1,5 bilhdes para atender
43,7% dos estudantes de graduacao das IFES que
demandam por programas de Assisténcia Estu-
dantil. Acrescenta-se ainda que as IFES nao pode-
rao contar com recursos do REUNI em 2013, com

isso fica preocupante a continuidade do processo

de expansido das universidades e principalmente
com o aumento crescente da demanda por Assis-
téncia Estudantil nas IFES, diante do acesso via
SISU e da Lei n © 12711 de 29 de Agosto de 2012
que institui a reserva de no minimo 50% (cin-
quenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino mé-

dio em escolas publicas.

P ortanto, podemos considerar que as progressivas conquistas foram

frutos do esforco coletivo e do compromisso de todos os integrantes do
FONAPRACE ao longo da trajetoria desses 25 anos de arduo trabalho.
Porém, ainda ha muito o que fazer para consolidacao da Assisténcia Es-
tudantil nas IFES, em atendimento a crescente demanda atual e diante
das expectativas advindas do Programa de Expansao das universidades
federais. Cabe a nos, como integrantes das equipes que trabalham nesta
area, a continuidade desta luta historica do FONAPRACE em prol de

uma educacao superior mais democratica e socialmente comprometida.




A Assisténcia Fstudantil:

m miiltiplos olhares




Esta segunda parte da Revista ¢ destinada
a reflexdo sobre Assisténcia Estudantil: mal-
tiplos olhares, apresentada por meio de trés
se¢des: ensaios, ponto de vista e depoimentos.
Inicialmente, foram selecionados ensaios que
trazem ricas reflexdes sobre temas macro rela-
cionados a Assisténcia Estudantil, tais como:
Politica de Educacao Superior articulada com
as desigualdades sociais, pobreza e movimen-
tos sociais na construcao da cidadania; e tema-
tica especifica sobre Assisténcia Estudantil,
fazendo abordagem dos elementos conceitu-
ais, reflexdes sobre a praxis dos profissionais

que trabalham na area de Assisténcia Estu-

dantil e a nova configuracao com o PNAES.

A segunda secdo refere-se a entrevista com os
representantes da Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicoes de Ensino Superior
- ANDIFES e do Forum Nacional de Pro-Rei-
tores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
- FONAPRACE. Visa-se expressar o ponto de
vista sobre os avancos, limites e desafios da
Assisténcia Estudantil nas TFES.

A ultima secdo ¢ reservada aos depoimen-
tos dos atores da Assisténcia Estudantil nas
IFES: gestores, técnicos-administrativos nas
diversas areas de atuacio e os estudantes as-

sistidos.
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MOVIMENTOS SOCIAIS, FORMAS DE RESISTENCIA E EDUCACAO

na construcao da cidadania

Rosélia Pinheiro Magalhdes
Antonio José Barbosa de Oliveira

INTRODUCAO

Neste ensaio, abordaremos o tema da resistén-
cia social segundo o referencial de Scott (2000) e
sua relacao com os movimentos sociais a partir da
abordagem feita por Gohn (2011). Proporemos um
recorte na analise dos movimentos sociais no cam-
po da educacio, em especial da educacao superior,
de forma a contribuirmos para o aprofundamento
das reflexdes que devem acompanhar o planeja-
mento e implementagdo das politicas, bem como
a conducdo das a¢des voltadas para os programas
de assisténcia estudantil em nossas universidades.
Traremos, ainda, de algumas reflexdes sobre as ca-
racteristicas historicas da problematica da cidada-
nia no Brasil a partir de Carvalho (2006).

O tema da resisténcia social foi desenvolvido por
James Scott para analisar as diversas formas de do-

minacdo presentes nas relacdes sociais que, para
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ele, sempre sao relacdes de poder. O autor apresen-
ta a tese de que aquele que se encontra em condi-
cdo de subalternidade e de opressao vai resistir e,
para isso, fara uso de diversas formas de linguagem
que ndo somente a fala, como os gestos, as praticas
e 0s costumes, entre outras, que se fazem presentes
como mecanismos de reacio a dominacao. Esses
mecanismos denominados de discurso oculto tam-
bém sao utilizados pelos que detém o poder e que
se manifestam nas praticas de dominagio presen-
tes nas relacoes sociais. O autor traz ainda o con-
ceito do discurso publico, como expressao do que é
hegemonicamente imposto pelos grupos dominan-
tes e socialmente aceito, como “relacoes explicitas
entre os subordinados e os detentores do poder”.

A abordagem do tema dos movimentos sociais sera
feita com base no referencial das Ciéncias Sociais a

partir do estudo feito por Maria da Gloria Gohn, em



especial, em trabalhos em que a autora destaca a re-
lacao movimento social e educacido. A escolha des-
se referencial foi motivada pela forma como a auto-
ra entende a educagdo, numa concepcio ampliada
para além da educacio escolarizada, e o seu enten-
dimento do movimento social e das praticas coleti-
vas como espagos educativos e de resisténcia social.
O ensaio apresenta, ainda, uma breve caracteriza-
cdo dos movimentos sociais que deram origem as
politicas de acdo afirmativa para ingresso no ensi-
no superior, e as atuais demandas desses movimen-
tos pela existéncia de condicoes que viabilizem a
permanéncia de estudantes oriundos dos setores
populares, historicamente excluidos do espaco

educacional formal.

MOVIMENTOS SOCIAIS, CIDADANIA E EDUCACAO

NO BRASIL

Partimos do pressuposto de que a educacdo, en-
quanto direito universal para efetivacio da cidada-
nia, embora garantido legalmente, nao se efetivou
no Brasil para alguns segmentos da populacio.
Tomando-se por referéncia apenas a analise da for-
magcao historica do Brasil, sem contar as experién-

cias dos demais paises da América Latina, tem-se
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um grande namero de situacdes em que as lutas e
movimentos pela educacdo sempre estiveram pre-
sentes.

Segundo Gomes (2002), a legislacio educacional,
no Brasil, teve inicio com a Constituicio de 1824,
que fundou o Estado Imperial Brasileiro. No en-
tanto, embora estivesse prevista a gratuidade da
instrucao primaria a todos os “cidadaos”, nao havia
definicdo das competéncias e nem dos recursos a
serem empreendidos para a implantacdo do pre-
ceito legal. Somos instigados a refletir sobre a que
grupo social a Constituicdo se referia ao mencio-
nar “os cidadaos”, ja que o Brasil nascia como um
Estado que se estruturava a partir da mao de obra
escrava, com base econdmica ainda assentada na
agricultura agroexportadora, sendo analfabeta e
excluida dos direitos sociais e politicos a maioria
esmagadora da populacio, mesmo se considerar-
mos a parcela constituida pelos libertos. Somente
com o Ato Adicional de 1834, que reformou nossa
primeira Constituicdo, foram definidas as compe-
téncias para o exercicio do preceito constitucional:
ficaria a cargo das Assembléias Provinciais a legis-
lagao e o cuidado da instrugao publica, que deve-

ria “formar o povo”. E quem seria esse “povo” a ser

formado pelas escolas de primeiras letras: seriam
os “homens livres, os brancos ou boa sociedade”,
sendo “excluidos das escolas publicas de instrucdo
elementar da provincia do Rio de Janeiro os escra-
vos e também os pretos africanos, ainda que livres
e libertos” (GOMES, 2002, p.388).

Foi somente no final do século XIX e inicio do sé-
culo XX, a partir das novas realidades e necessida-
des demandadas pelo capitalismo industrial, que a
ampliacdo do acesso a educac@o, em nosso pais, se
tornou um problema a ser realmente enfrentado.
Novos atores sociais ligados a producao industrial
e a emergéncia de uma populacao urbana, aliados
as novas necessidades de uma economia agroex-
portadora que enfrentava periodos de crise, de-
mandavam alteracoes na estrutura social existente
no pais. Ressalte-se que parte consideravel da in-
telectualidade que pensava e atuava nas questoes
educativas a época descendiam de familias de oli-
garcas, ligados ao capital agroexportador.

Com o processo de urbanizagao e industrializacao,
o analfabetismo se torna um problema concreto
a ser superado diante da nova ordem economi-
ca, sobretudo a partir da Era Vargas (1930-1945),

quando o pais toma como politica o modelo nacio-
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nal-desenvolvimentista de base industrializante,
marcado pela centralizacio politica do Governo
Federal. A partir do processo de industrializacao
no pais, verificou-se um crescimento da demanda
social pela educacio e a necessidade de criacao de
escolas (incluindo as universidades) foi reconheci-
da pela intelectualidade ligada as elites, quer sejam
liberais ou conservadoras.

Se tomarmos por referéncia apenas a 2% metade
do século XX, teremos varios exemplos de lutas e
movimentos em prol da educacio, seja pelo direito
do acesso a educacao escolarizada nos seus varios
niveis, seja pela possibilidade de que essa formacao
nao seja feita apenas pela otica da classe dominan-
te. Podemos citar, nos anos 60 e 70, os movimentos
das Ligas Camponesas e a utilizacdo do método
Paulo Freire, a mobilizacao dos estudantes univer-
sitarios em 1968 e as experiéncias das Comunida-
des Eclesiais de Base. Esses movimentos refletiram
a resisténcia de grupos sociais contra a exclusio e
contra formas de educacao que privilegiavam os in-
teresses dos setores dominantes da sociedade.

Nos anos anteriores ao Golpe de 1964, podemos
considerar que a questdo da “cidadania ampla” es-

tava centrada nas discussdes que apontavam para



a ampliacao dos direitos, quer sejam os direitos
civis, politicos e sociais. Carvalho nos aponta que
o cidadao pleno € aquele que seja titular desses trés
direitos. Os direitos civis sao aqueles fundamentais
“a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade pe-
rante a lei”, desdobrando-se no “direito de ir e vir,
de escolher o trabalho, manifestar o pensamento,
de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade
do lar, (....) de nao ser preso a nao ser pela autori-
dade competente e de acordo com as leis” (CAR-
VALHO, 2006, p.9). Os direitos civis, assim, garan-
tiriam as relagdes civilizadas entre as pessoas ¢ a
propria existéncia da sociedade civil, pautada na li-
berdade individual. Ja os direitos politicos se referem
a participacdo do cidadao no governo da sociedade:
“seu exercicio ¢ limitado a parcela da populacio e
consiste na capacidade de fazer demonstracoes po-
liticas, de organizar partidos, de votar, de ser vota-
do” (CARVALHO, 2006, p.9). Os direitos politicos
sdo caracterizados pela existéncia dos partidos
politicos e de um parlamento livre e representa-
tivo. Finalmente, ha os direitos sociais que incluem
o “direito a educacdo, ao trabalho, ao salario jus-
to, a satde, a aposentadoria” (CARVALHO, 2006,

p-10). Os direitos sociais permitem as sociedades a
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reducio dos excessos de desigualdades produzidos
pela exploracao capitalista, garantindo um nivel de
bem-estar a todos. A ideia central que subjaz aos
direitos sociais € a da justica social. A popularizacao
da educacdo — incluindo ai as acoes que culmina-
ram nas politicas para a democratiza¢io do acesso
a0 ensino superior —, esta associada a perspectiva
de ampliacao dos direitos sociais.

Para Gohn (2011), movimentos sociais pela educa-
cdo abrangem questoes tanto de escolas quanto de
género, etnia, nacionalidade, religido, qualidade de
vida, direitos humanos, direitos culturais etc, e os
proprios movimentos se constituem em espacos de
aprendizagem. Este foi o fundamento para que o
movimento negro, no final da década de 80, colo-
casse como pauta de suas lutas as demandas por
politicas de acdo afirmativa com corte racial para
ingresso nas universidades. Essa reacao a exclusao
historica de que esse grupo foi alvo durante séculos
no Brasil foi fundamental para a criacao de politi-
cas publicas e para o reconhecimento da necessida-
de de atendimento a demandas especificas de um
determinado grupo social.

O principio da igualdade para todos que se faz pre-

sente no Brasil a partir da Constituicio de 1988 ¢,

ainda, um ideal que permanece no nivel formal e
abstrato. Nesse sentido, a busca por condicoes
reais de igualdade passa, a meu ver, pelo atendi-
mento, num primeiro momento, de necessidades e
interesses especificos de grupos que estio em con-
di¢des de desigualdade e subalternidade. As politi-
cas publicas que, voltadas para o atendimento das
especificidades desses grupos de modo a promover
efetivas condicoes de igualdade, sio denominadas
de acao afirmativa.

Conforme Gomes (2003, p.4), “essas politicas so-
ciais nada mais sdo do que tentativas de concre-
tizacdo da igualdade substancial ou material, na
converso de uma concepgao estatica para uma no-
¢do dinamica da igualdade™.

Em documento intitulado “Educacio e Populacdo
Afro-descendente no Brasil: Avancos, Desafios e
Perspectivas” (GENTILI et al, 2012), ¢ abordada
a situagdo dos negros quanto a educacio e regis-
tradas as tendéncias historicas e as alteracdes nos
ultimos anos para melhorias em tal dimensao. O
referido documento atribui essas alteracoes princi-
palmente ao “movimento negro que tem contribu-
ido para chamar atencao quanto a violéncia socio

racial, discutindo inclusive como essa assume di-
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versos tipos — verbal, simbdlica, fisica, institucio-
nal, entre outras.” (2011, p.10).

O debate sobre acdo afirmativa para grupos espe-
cificos nas universidades brasileiras ¢ muito recen-
te. Isso se deve ao fato de que a educacio formal,
e principalmente a educacio superior, sempre foi
para poucos e para os brancos, aqueles pertencen-
tes as classes dominantes, devido a sua funcionali-
dade para a manutencio dos padroes de desigual-
dade social e das relacoes de dominacao.

Paiva (2010) refere-se a construcdo social da ci-
dadania no Brasil como um processo excludente e
desigual, no qual a esfera publica foi mantida para
grupos especificos que tinham prioridades, e para
os grupos subordinados foram criados mecanismos
de “servidao e cordialidade para garantir sua sobre-
vivéncia em uma ordem social hostil e desigual”.
Sobre esses mecanismos, Scott (2000) aponta que
sdo estratégias dos subordinados nas relacoes so-
ciais com os grupos dominantes e, por vezes, repre-
sentam a tnica possibilidade de manifestacio da
insubordinacao ideologica. Essas formas de condu-
ta dos grupos subordinados diante dos dominan-
tes, 0 autor chamou de “discurso publico”. Este que

se refere ao que hegemonicamente e socialmente



¢ aceito €, na maioria das vezes, diferente do que
realmente ambos os grupos pretendem expressar.
E sabido que os grupos dominantes precisam, por
vezes, atender aos interesses dos grupos subordi-
nados e convencé-los de que estio falando também
em seu nome e, para isso, algumas concessoes de-
vem ser feitas. No entanto, ndo podemos desconsi-
derar o papel de resisténcia dos grupos dominados,
que através de diversas praticas e formas de ex-
pressao nas relacdes sociais estabelecidas, se fazem
presentes. Considerando, conforme apontado por
Scott (2000), as dificuldades impostas pelos gru-
pos dominantes de ocupacdo dos espacos sociais
pelos grupos subordinados, as praticas cotidianas
de resisténcia e organizacdo social ganham nova
perspectiva.

Partindo da definiciao adotada por Gohn (2011b)
para os movimentos sociais, entendidos como
“acoes sociais coletivas, de carater sociopolitico
e cultural, que viabilizam formas da populacio se
organizar e expressar suas demandas”, procura-
mos analisar a relacio entre movimentos sociais e
formas de resisténcia social. Consideramos, nessa
analise, aimportancia dos diversos movimentos so-

ciais e, no caso especiﬁco da nossa discussao, aque-
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les relacionados a educacao para alterar as relagcdes
sociais estabelecidas. No nosso entendimento, os
movimentos sociais contribuem para a inclusao na
pauta politica de temas que nao se referem apenas
as questoes da sobrevivéncia mais imediata, mas,
que tém relacio direta com as suas experiéncias e
que podem apontar para a construcdo de relacdes
sociais mais justas e equilibradas, e de uma demo-
cracia mais efetiva.

Nesse sentido, as novas demandas pautadas pe-
los diversos setores da sociedade, organizados em
movimentos sociais pela educacio, nao se referem
apenas aquelas relativas a ampliacdo do ensino su-
perior e a inclusdo de estudantes negros e oriundos
das camadas de baixa renda. Alguns grupos tém
pautado também reivindicagoes relativas as condi-
coes para a permanéncia desses estudantes dian-
te de uma realidade que nao favorece aqueles que
apresentam dificuldades de diversas ordens, a fim
de garantir igualdade de condicoes para a realiza-
¢@o do ensino superior. O Forum de Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONA-
PRACE), enquanto 6rgao assessor da Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais

de Ensino Superior (ANDIFES), ao longo dos ul-

timos 25 anos, tem sido um catalizador de grande
parte das reivindicacoes, dando-lhes organicidade e
instrumentalizacao politica junto ao Ministério da
Educacdo. Como resultado dessas reivindicacdes,
foi aprovado o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, que embora ainda nao se con-
figure como uma politica publica permanente, por
se tratar de um Decreto-Lei, representa avangos
significativos no sentido de estabelecer diretrizes
para a permanéncia de alunos de classes populares
no ensino superior publico federal, na perspectiva
da inclusao social pela educagao e da reducao das
desigualdades sociais e regionais.

Para exemplificar algumas iniciativas que se con-
figuram como formas de resisténcia as relacoes
hegemonicamente constituidas, segundo a defini-
cdo de Scott, destacamos a atuagdo, durante toda
a década de 90 e inicio dos anos 2000, de grupos
de profissionais da educacio superior e setores do
movimento estudantil que, a despeito dos intensos
e sucessivos ataques que a educacdo superior pu-
blica sofreu, se mantiveram a frente para defender
a universidade publica e a educacao gratuita e de
qualidade. Merecem ainda destaque, a titulo de

exemplo do resultado da atuacio dos movimen-
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tos sociais, 0s avancos recentes em relacio a im-
plementacao das politicas de acio afirmativa, com
corte racial, nas universidades publicas brasileiras,

aprovada pelo Supremo Tribunal Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste breve ensaio, buscamos apontar alguns pon-
tos para reflexao acerca do papel dos movimentos
sociais enquanto instrumento de resisténcia as
praticas de dominac@o presentes nas relacoes so-
clais.

Tomamos por referéncia a analogia de Gohn
(2011[a], p.337), que considera os movimentos so-
ciais como o coragdo, o pulsar da sociedade. Sio
movimentos que expressam energias de resisténcia
ao velho que oprime ou a construcio do novo que
liberta, e criam a possibilidade de redefinir a esfera
publica pela introdugao de novos temas na agenda
politica.

Com base na afirmacao da autora, entendemos que
esses movimentos criam praticas coletivas que lu-
tam pela inclusao social e agem como resisténcia a
exclusao.

Para Gohn, os movimentos sociais constroem “re-

presentacdes simbolicas afirmativas por meio de



discursos e praticas e criam identidades para gru-
pos antes dispersos e desorganizados, gerando em
seus participantes sentimentos de pertencimento
social” (2011 a, p.336).

Buscamos uma aproximacao do conceito de resis-
téncia social desenvolvido por Scott para a analise
dos movimentos sociais, no entendimento de que
eles se constituem como mecanismo utilizado por
grupos sociais organizados para o enfrentamen-
to de situagdes de desigualdade e subalternidade.
Pelas diversas e diferentes formas como esses mo-
vimentos estabelecem, na acdo concreta, a relacao
com os setores dominantes, eles podem influenciar
na transformacao de suas reivindicacoes em politi-
cas e programas sociais, a0 mesmo tempo, em que
continuam cumprindo a func¢do de representarem
grupos sociais organizados e protagonistas de de-
mandas antigas ou novas.

Em relacdo a tematica da educacido, concordamos
com Gohn quando afirma que as lutas e movimen-
tos pela educacao tém carater processual, podendo
ocorrer tanto dentro quanto fora da escola, como
também em outros espagos institucionais; e por
envolver a luta por direitos, fazem parte da cons-

trugao da cidadania (201la, p.346). Concebemos
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também que, historicamente, a politica educacio-
nal, no Brasil, foi mais um instrumento de diferen-
ciacdo social do que uma possibilidade concreta de
construcdo e ampliacdo da cidadania. Sem davida,
as ultimas décadas apontam para uma expansio
quantitativa de todo o sistema de educagio. Te-
mos, agora, o desafio da expansio qualitativa para
que a “democratizacdo” nao se converta numa mera
“massificacao”.

A politica de cotas para segmentos diversos da
populacao brasileira, adotada hoje para ingresso
na maioria das universidades publicas brasileiras
e em algumas instituicoes privadas, ¢ o resultado
do impacto de algumas demandas dos movimentos
sociais nas politicas publicas. E, embora as poli-
ticas de acdo afirmativa tenham sua importancia
diante dos padroes de desigualdade da sociedade
brasileira, os grupos sociais organizados nao po-
dem perder de vista a educagao pela otica do di-
reito social para que, a longo prazo, se vislumbre a
possibilidade de construcdo de politicas pablicas
emancipatorias, universais, que contemplem as di-
versas aspiracoes sociais, culturais e politicas para
a efetivacio do principio da igualdade, ressignifica-

da nos dias atuais como justica social.
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DESIGUALDADE, POBREZA E

educacao superior no brasil

Rosélia Pinheiro de Magalhaes

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente ensaio apresenta algumas reflexoes
sobre a tematica da desigualdade e da pobreza a
partir do referencial teorico das ciéncias sociais e
econdmicas, em especial os trabalhos de Marcio
Pochmann, Maria Ozanira da Silva e Silva, José
Paulo Netto e os relatorios produzidos pelo IPEA -
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - entre
outros textos complementares.

Buscar-se-a, ainda, fazer uma aproximacio da
questdo da desigualdade social com o tema da As-
sisténcia Estudantil na Educac@o Superior Pablica.
O referencial tedrico que norteia essas reflexdes é o
que demonstra que a desigualdade, enquanto con-
dicao estruturante da formacao historica da socie-
dade brasileira, nao se restringe a imensa pobreza
econdmica que atinge um enorme contingente de

brasileiros. Parte-se do entendimento de que a de-
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sigualdade se reflete tanto na forma de distribuicao
da renda como nas formas de acesso aos bens so-
cialmente produzidos e aos direitos formalmente
garantidos.

Pochmann (2007), em artigo publicado, nos cha-
ma a aten¢do para a importancia de compreender
e analisar as causas e fundamentos da desigual di-
visdo da renda no Brasil e das suas expressoes na
contemporaneidade, para a proposicdo da criacao
de medidas efetivas para a superacio dos padroes
de desigualdade na realidade brasileira.

Na analise realizada, o autor aponta dois tipos de
possibilidade de rompimento do padrdo de con-
centragdo de renda e de riqueza na historia da hu-
manidade, concluindo que as experiéncias, onde foi
possivel nao a eliminacdo, mas a reducao da distan-
cia entre esses padrdes de concentracio, ocorreram

mediante a existéncia de regimes politicos demo-

craticos. No caso do Brasil, em que a experiéncia de
uma efetiva democracia ainda nao é uma realidade,
o padrio de desigualdade social s6 fez aumentar
durante todo o século XX, chegando, ao inicio do
século XXI, com indices de pobreza econdmica e
social que ainda nos deixam muito aquém do dese-
jado para uma sociedade considerada desenvolvida
e onde haja justica social.

Falando sobre os poucos periodos democraticos
que o Brasil viveu, Pochmann afirma que “a conver-
géncia para o desenvolvimento revolucionario ou
mesmo reformista foi subsumida pela administra-
cdo das emergéncias e pelas articulacoes politicas
entre distintos extratos de classes sociais muitas
vezes necessarias a governabilidade” (Pochmann,
2007).

Nesse sentido, o que se tem visto € que, no Bra-
sil, a despeito das garantias legais e da promessa
de igualdade que representou a Constituicao de
1988, as iniciativas de mudanca nesse quadro de
desigualdade devem-se a algumas politicas sociais
implementadas desde o final da década de 90, pelos
diferentes governos que, no entanto, tém prioriza-
do o combate a pobreza extrema, atuando princi-

palmente com politicas de transferéncia de renda.
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No que se refere a educacao basica e a saude, em-
bora o principio presente na referida Constitui-
cdo seja o da universalidade, o que se verifica, na
pratica, € o que foi denominado por pesquisadores
do TPEA - Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada - de “universalizagao restrita”. Ou seja, numa
execucdo de politica social determinada pela area
economica dos governos, o Estado tem se eximido,
cada vez mais, de atuar na melhoria e ampliacio
dos servicos publicos e, com isso, parte da popula-
cdo se veé alijada/excluida desses direitos, mais pela
sua precariedade do que pela sua inexisténcia.

A educagio que se constitui como um direito social
¢ uma das areas em que a questdo da desigualda-
de se reflete com maior nitidez no Brasil. Pesqui-
sas realizadas pelo IPEA, no final da década de 90,
demonstraram, entre outros dados, que apesar de
ter havido um crescimento do namero de jovens
que tem acesso a educacio escolarizada, esse cres-
cimento ocorre apenas no primeiro segmento da
formacao escolar — o ensino fundamental. E, ainda
assim, quando se comparam os dados de escolari-
dade da populacio de criancas e jovens brancas e
das negras, os numeros apresentados revelam que

os niveis de desigualdade, tanto no acesso quanto



na conclusio das etapas iniciais da escolarizagao,
aumentam consideravelmente para as pessoas da
raca negra.

No que se refere a educacio superior, dados do Cen-
so da Educacido Superior de 2010, realizado pelo
INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas,
demonstram que, embora tenha ocorrido um cres-
cimento de mais de 100% no namero de matricu-
las em cursos de graduacao entre os anos de 2001
e 2010 (incluidas ai matriculas na rede publica e
privada), quase a metade desse percentual - 48,7%
ocorre na regido sudeste do pais e, predominan-
temente, em Instituicoes de Ensino Superior Pri-
vadas. Entretanto, esses percentuais representam
apenas uma pequena parcela dos jovens brasileiros
em idade de ingressar nessa etapa da educacio es-
colarizada. Cabe ressaltar que o levantamento feito
da énfase no ntmero de ingressantes e de matricu-
las realizadas, sem apresentar maiores informacoes
sobre os numeros dos concluintes. Outro aspecto
que chama a atencéo refere-se ao fato de que o re-
latorio apresenta os dados de ingressos por sexo, e
nao ha nenhum levantamento tomando por base a
origem étnico-racial dos ingressantes.

Ribeiro (2003), em estudo sobre desigualdades e
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classes sociais no Brasil, afirma que, além da ren-
da, o outro recurso fundamental para melhorar as
condicoes de vida dos individuos e suas familias é
o nivel educacional que possuem. Em pesquisa re-
alizada entre os anos de 1973 e 1996, para analisar
as desigualdades de condi¢des de vida e de mobili-
dade social entre varios estratos de classes sociais,
o autor conclui que “o acesso a universidade con-
tinua sendo muito mais provavel para os membros
dos grupos mais privilegiados” (p.400). Ou seja, a
desigualdade econdmica e social tem reflexos dire-
tos no acesso a educac¢io, conformando um circulo
vicioso dificil de romper.

A conclusao a que chegamos, a partir dos estudos e
das pesquisas, € que a desigualdade social no Brasil
nao esta presente apenas nos niveis de renda, pois,
embora a pobreza seja sua face mais visivel, outros
determinantes levam a que se mantenham os indi-
ces de desigualdade, mesmo quando ha um aumen-
to efetivo da renda.

Nos tltimos anos, o quadro de desigualdade no
acesso a educacio superior vem sofrendo altera-
coes que, embora insignificantes numericamente,
representam indicios de mudanca no perfil de es-

tudantes que ingressam no ensino superior no Bra-

sil. As politicas de acao afirmativa para ingresso no
ensino superior, que existem hoje na maioria das
universidades publicas brasileiras, foram a princi-
pal estratégia para essa mudanga de perfil.

Cabe destacar que, no campo da educacio, as po-
liticas de acao afirmativa foram implementadas
como resposta as exigéncias e pressoes de determi-
nados grupos sociais, em especial os grupos étni-
co-raciais pela sua inclusao no espago publico das
universidades.

A nosso ver, no momento atual, o debate precisa se
voltar para a necessidade de avaliagdo da abrangén-
cia e efetividade dessas politicas no que se refere ao
acesso ao ensino superior publico e, sobretudo, nos
desafios para a implementacdo de agdes que ga-
rantam a permanéncia e a realizacdo da formacao
académica para esses diferentes grupos que estio

entrando na universidade publica.

DESIGUALDADE, POBREZA E EDUCACAO SUPERIOR

NO BRASIL

Os diversos autores pesquisados apontam para o
crescimento do panorama de desigualdade social
no Brasil que convive, de forma paradoxal, com a

reducdo dos indices de pobreza absoluta a partir
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das politicas sociais de combate a pobreza, imple-
mentadas pelo estado brasileiro.
Os estudos desenvolvidos pelo IPEA desde os anos
90, entre outros, apontam a estrutura historica de
desigualdade na distribuicao de renda e das opor-
tunidades de inclusdao econdmica e social da so-
ciedade brasileira como o principal determinante
para os elevados niveis de pobreza do pais. Esses
mesmos estudos indicam a necessidade de se criar
estratégias de mudanca dessas condicoes aliadas as
politicas de crescimento econdmico.
E nesse sentido que, desde o final dos anos 90, po-
liticas sociais de redistribuicdo de renda tém sido
implementadas através dos programas governa-
mentais de transferéncia de renda.
O sistema de protecao social no Brasil, que surge
vinculado ao mundo do trabalho formal, passa por
uma ampliacdo num contexto em que as grandes
crises sociais e econdmicas deixam de fora do seu
alcance um grande contingente da populacao bra-
sileira. A incorpora¢do dos programas de transfe-
réncia de renda a esse sistema de protecdo ¢ uma
tentativa do Estado de garantir condi¢des minimas
de sobrevivéncia a grupos de pessoas, pelo estabe-

lecimento de uma politica social nao contributiva.



Rocha (2006) considera que, pelo alcance do nu-
mero de pessoas atendidas comparativamente ao
investimento publico financeiro realizado, tais
programas vieram para ficar, sendo incorporados
de forma definitiva ao sistema de prote¢ao social
do pais. A autora afirma, ainda, a necessidade de
aperfeicoamento de seu funcionamento e de sua
articulacio a outros programas sociais sem, no
entanto, fazer uma analise mais detalhada da re-
lagao da desigualdade social com outros determi-
nantes estruturais, uma vez que sua pesquisa tinha
por objetivo analisar os efeitos dos programas de
transferéncia de renda na reducéo das desigualda-
des econdmicas.

Diferentemente, Silva (2010) vai recorrer a uma
abordagem mais voltada para os determinantes es-
truturais da pobreza, focando a discussio na ques-
tao do sistema de classes sociais, tipico das socie-
dades capitalistas, na qual a condicdo de pobreza
nao pode ser entendida apenas como insuficiéncia
de renda. Para a autora, a concepcao da multiplici-
dade de determinantes na formacao da condicao de
desigualdade social ¢ a que da melhores possibili-
dades de entendimento e de busca de possibilida-

des de superagao da pobreza econdmica e de acesso
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a riqueza socialmente produzida e a participacio
social e politica.

Nesse sentido, os programas sociais de transferén-
cia de renda, que vém sendo criados nas duas tlti-
mas décadas, indicam o tipo de concepcao que tem
sido priorizado na formulacao das politicas sociais.
Uma concepg¢ao voltada prioritariamente para o
aumento da renda para garantir a sobrevivéncia
de um grande contingente da populagao brasileira,
com impactos significativos na vida dessas pessoas,
mas que nao alteraestruturalmente as situagdes que
produzem as desigualdades sociais e econdmicas.

Para Silva (2010) trata-se de:

Politicas e programas que tém até incluido pessoas
nos processos econdmicos de producio e consumo.
Contudo, ¢ uma integracao da pobreza e da indigéncia
de modo marginal e precario, criando um segmento de
indigentes ou pobres ‘integrados’ mantidos na situ-
acao de mera reproducio... tendo, desta forma, uma
pobreza regulada ou controlada, mas ndo superada
(2010, p.161).

Netto (2007), ao afirmar que a desigualdade e a po-
breza sao condi¢des constituintes do modo de pro-
ducao capitalista, contesta o argumento de que a

supressao dessas condicoes se fara pela via do cres-

cimento econdmico uma vez que os determinantes
que geram essas condicoes nao se reduzem a fato-
res econdmicos. Para o autor, embora as condicoes
socioecondmicas, fruto das relacoes de exploracao
caracteristicas das sociedades capitalistas, sejam o
principal fundamento para a existéncia de pobre-
za e de desigualdade, outros fatores de natureza
politico-cultural também contribuem para que os
indices de desigualdade e de pobreza sejam cada
vez maiores, principalmente nos paises latino-
americanos.

Partindo da analise do autor, concluimos que a
enorme concentracio de renda é apenas um dos
graves problemas a serem enfrentados para redu-
cdo da desigualdade no pais. A analise historica da
formacao social brasileira tem demonstrado que
a concentracao de renda leva, inevitavelmente, a
concentracdo do poder e das decisoes politicas, as
quais irdo definir o perfil minimalista das politicas
sociais a serem implementadas.

No caso do Brasil, onde o ntmero de pessoas em
condicoes de pobreza ¢ enorme, o seu enfrenta-
mento ¢ necessario para evitar um colapso social
que colocaria o pais numa situacao desconfortavel

diante das suas pretensodes de se tornar um pais
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desenvolvido. Nesse sentido, entendemos que os
programas sociais voltados a reducao da pobreza
extrema sdo necessarios apesar de suas caracte-
risticas assistenciais e focalizadas, e tém tido um
resultado efetivo para as pessoas que conseguem
acessar tais programas.
Nossa avaliacdo é que o desafio que se coloca para
a sociedade € o de cobrar do Estado a necessidade
de se aliar a esses programas a formulacao e imple-
mentacdo de outras modalidades de politicas que
extrapolem a dimensdo imediata da transferéncia
de renda necessaria apenas para a sobrevivéncia
em seus hiveis mais elementares.
Nessa direcdo ¢ que alguns setores da sociedade e
0s movimentos sociais tém buscado a efetivacao de
direitos sociais garantidos legalmente, mas ainda
ndo totalmente concretizados, dentre os quais des-
tacamos a educacao e a satde.
Por ser foco do debate, no ambito do Forum Na-
cional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis -~ FONAPRACE, a permanéncia de
estudantes no ensino superior publico, nossa refle-
xdo ira privilegiar essa modalidade da educacao e
sua relagdo com a questao da desigualdade.

A universidade, como expressdo da sociedade bra-



sileira, abriga também as contradicoes nela exis-
tentes. Nesse sentido, consideramos que o proces-
so de democratizacdo da universidade, que vem
sendo promovido pelo Estado brasileiro com as
politicas de expansido do acesso ao ensino superior,
pode contribuir para a reducdo das desigualdades
socioeconomicas.

Historicamente, a educacio, e em especial a educa-
cdo publica de qualidade, sempre foi destinada aos
segmentos da populagdo com melhores condicoes
econdmicas. Esse quadro vem sofrendo pequenas
alteracoes, desde o final da década de 80, pela pres-
sdo de movimentos populares, em especial 0 mo-
vimento negro, que trouxeram a tona a questao da
desigualdade no acesso a educacao superior.

Para Gomes (2003), as politicas de acdo afirmati-
va para ingresso nas universidades surgem como
possibilidade de conversio da concepgio estatica
para uma nog¢ao dindmica da igualdade legalmen-
te instituida. Sao politicas sociais voltadas para o
atendimento das especificidades de determinados
grupos sociais que se encontram em condicoes de
desigualdade, a fim de que haja efetivas condicoes
de igualdade.

Segundo a divisao conceitual para defini¢io dos
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tipos de politicas publicas, adotada por alguns teo-
ricos da Teoria Politica, se caracterizam como poli-
ticas redistributivas tanto os programas sociais de
transferéncia de renda como as politicas de educa-
cao e de satide. Estas tltimas, embora consideradas
como politicas de acdo indireta pelos seus efeitos
de longo prazo, tém efetiva influéncia na diminui-
cdo da desigualdade social por intervirem na estru-
tura econdmica e politica da sociedade.

No entanto, € nosso entendimento que o direito a
educacdo nao se pode efetivar apenas na ampliacio
das possibilidades de acesso. Torna-se necessaria a
criacao de mecanismos que viabilizem a permanén-
cia e a conclusao de curso dos que nela ingressam,
reduzindo os efeitos das desigualdades apresenta-
das por um conjunto de estudantes provenientes
de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e
que apresentam dificuldades concretas de prosse-
guirem sua vida académica com sucesso.

Para a elaboragdo de projetos na area de assisténcia
estudantil, é essencial reconhecer que, no Brasil,
grande parte da populagio vivencia diversas for-
mas de segregacido e condicoes de miséria que va-
riam de intensidade. Ha um enorme contingente de

jovens que ndo tem oportunidade de educacio, de

cultura, de lazer e condicoes minimas de moradia e
de saude. Nesse sentido, entendemos como funda-
mental o conhecimento e a analise, por parte dos
profissionais ligados a assisténcia estudantil e das
instancias de decisao das universidades, das diver-
sas determinacoes que compdem a desigualdade
social. Consideramos que, além do conhecimento,
¢ necessario o efetivo envolvimento desses setores
para que, dentro dos limites e das possibilidades,
acdes concretas possam ser implementadas.

Conforme Netto (2007):

Nenhuma acdo profissional (e nao so dos assistentes
sociais) suprimira a pobreza e a desigualdade da or-
dem do capital. Mas seus niveis e padroes podem va-
riar e esta variacao é absolutamente significativa - e
sobre ela pode incidir a acdo profissional, incidéncia
que porta as possibilidades da intervencio que justifi-
ca e legitima o Servigo Social. O conhecimento desses
limites e dessas possibilidades fornece a base para ul-
trapassar o messianismo, que pretende atribuir a profis-
sdo poderes redentores, e o fatalismo, que a condena ao

burocratismo formalista (2007, p. 166).

CONSIDERACOES FINAIS
Neste trabalho, buscamos proceder a uma reflexao
da situacao da pobreza e da desigualdade no Brasil,

apartir do debate tedrico que aborda o enfretamen-
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to dessas situacoes com as politicas de combate a
pobreza e sua relacao com a implementacao de po-
liticas de assisténcia estudantil nas universidades
publicas. Os programas de transferéncia de renda
que, conforme percebemos na analise dos textos
contribuiram para retirar da pobreza um gran-
de numero de familias brasileiras, demonstram a
eficacia de uma intensa politica redistributiva no
combate a extrema miséria, caracterizando-se, no
entanto, prioritariamente como uma politica eco-
nomica.

No que se refere ao acesso a direitos sociais como
satude e educagdo, no entanto, as politicas sociais
continuam muito longe de efetivarem uma reducio
das desigualdades sociais. Nossa conclusao ¢ de
que, embora tenha havido uma reducao dos niveis
de pobreza no Brasil, conforme apontam as pesqui-
sas econdmicas, as outras condicoes que definem a
desigualdade social se mantém tanto em intensida-
de quanto em estabilidade.-

As politicas publicas voltadas para o combate a
miséria, embora ndo atendam de forma satisfatoria
aos demais problemas decorrentes das condi¢des
de desigualdade, tém cumprindo um importante

papel ao dar visibilidade as precarias condicoes



vividas por segmentos sociais, 0 que vem contri-
buindo para a desconstrucio da naturalizacio da
desigualdade social.

Buscando uma aproximacao da tematica da desi-
gualdade social com a atuacdo do profissional de
Servico Social, consideramos que essa atuacdo deve
se pautar na perspectiva de que os profissionais
envolvidos com a assisténcia estudantil podem
contribuir para a formulacdo, implementagcéo, exe-
cucdo e avaliacdo de politicas no ambito da edu-
cacdo superior. Tais politicas podem contribuir
para a reducdo das condicoes de desigualdades
para 0 acesso € para a permanéncia no ensino su-
perior publico. Nesse sentido, a recente aprovagao
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES ¢ o reflexo da atuacao de um conjunto de
profissionais que tem levado essa discussio para o
debate politico com o Estado.

As agdes preconizadas pelo PNAES se caracteri-
zam como acoes afirmativas de permanéncia, des-
tinadas, prioritariamente, a alunos oriundos das
camadas populares, objetivando promover efetivas
condi¢des para a realizacdo e conclusao do curso
superior.

Essas a¢des, embora tenham como prioridade os in-
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gressantes em situacdo socioecondomica desfavora-
vel, devem levar em conta a totalidade dos alunos,
porém nio de forma homogénea, mas reconhecen-
do que as diferencas devem sugerir flexibilidade na
execucdo de politicas, de forma a garantir igualda-
de de oportunidades e efetividade de direitos.

Nesse sentido, consideramos que a assisténcia es-
tudantil na universidade publica deve atuar na pro-
posicdo e implementacio de acoes voltadas para a
permanéncia dos estudantes num espaco que his-
toricamente pertence a elite brasileira, com toda a
gama de diversidades e diferencas que os mesmos
apresentam. A assisténcia estudantil deve se tornar
uma politica institucional que ultrapasse a exis-
téncia apenas de programas de repasse financeiro,
mas que possam ser pensadas acoes para o atendi-
mento dos estudantes em seus diversos aspectos e
necessidades de modo que sejam oferecidas condi-
cOes para transpor e superar possiveis obstaculos e

dificuldades no seu trajeto académico.
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